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Acerca del Observatorio Venezolano de

Prisiones (OVP)

El Observatorio Venezolano de Prisiones (OVP) es una organizacién de
cardcter no gubernamental creada en el afio 2002, cuyo objetivo principal ha
sido la defensa integral de los derechos humanos y la dignidad personal de las
personas privadas de libertad en Venezuela.

Nuestra organizacién realiza un seguimiento continuo y sostenido con
la finalidad de conocer, identificar y documentar las condiciones de los
recintos penitenciarios (privacion de libertad) que envuelven a las personas en
conflicto con el sistema de justicia venezolano en las cdrceles y en los calabozos
policiales' del pais, para asi documentar y visibilizar el debido cumplimiento
a sus derechos fundamentales.

El OVP cuenta con un equipo multidisciplinario conformado por
abogados, penitenciaristas, politélogos, criminalistas, socidlogos, periodistas
y colaboradores de distintas 4reas, y son quienes hacen posible el proceso de
la defensa y proteccion a los derechos fundamentales de las personas privadas
de libertad. Es importante sefialar que esta labor realizada constituye un gran
reto debido al contexto que enfrenta Venezuela, caracterizado por la opacidad
de informacién y un sin fin de obstdculos que atentan en el cumplimiento de
una vida digna.

1 Los hemos definido de esta forma, ya que perdieron su naturaleza de centros de
reclusién preventiva, en este sentido nos referimos a los espacios de reclusién de los
distintos organismos y cuerpos de seguridad nacional, con cardcter municipal o regional.
Incluyendo los calabozos adscritos a las fuerzas militares.
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Listado de abreviaturas

Abreviatura Significado

ACNUDH 1:{1::“ Ca::::isionada de las Naciones Unidas para los Derechos
AN Asamblea Nacional

CDN Convencidn sobre los Derechos del Nifio

CEPRA Centro Penitenciario de la Regién Andina

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CNE Consejo Nacional Electoral

cor Cédigo Orgdnico Penitenciario

corp Cédigo Organico Procesal Penal

CPI Corte Penal Internacional

Ccrv Cédigo Penal venezolano

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CRBV Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela
DGCIM Direccién General de Contrainteligencia Militar

FFM Fact-Finding Mission

GNB Guardia Nacional Bolivariana

INAM Instituto Nacional de Atencién al Menor

INOF Instituto Nacional de Orientacién Femenina

LGBTIQ ;Jc;s:‘ie::a, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual
LOPNNA Ley Orgénica de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
MPPSP Ministerio del Poder Popular para el Servicios Penitenciario
OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONGs Organizaciones No Gubernamentales

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

ovp Observatorio Venezolano de Prisiones

Pacto de San José | Convencién Americana sobre Derechos Humanos

PGV Penitenciaria General de Venezuela

PNB Policia Nacional Bolivariana
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ABANDONO DEL ESTADO

PPL Persona privada de libertad
PSUV Partido Socialista Unido de Venezuela
Reglas Bangkok Regl'as de las Nacn(.)nes Umdefs parael tratamlenfo de las.reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de
Reglas Beijing A
justicia de menores
Reglas Mandela Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos
. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
Reglas Tokio R .
privativas de la libertad
SEBIN Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional
TBC Tuberculosis
USD Délar estadounidense

Tabla 1.







I. Introduccién

Cada ano, el equipo del Observatorio Venezolano de Prisiones (OVP)
elabora un informe en el que presenta una actualizacién de la realidad
penitenciaria en Venezuela, mediante el cual, visibilizamos las deplorables
condiciones de reclusion a las que se enfrentan las personas privadas de
libertad en nuestro pais, identificando los principales problemas que los
aquejan, exponiendo sus padecimientos, y dindonos a la tarea de comparar las
resultas de esta gran recopilacion investigativa con las llevadas a cabo en afos
anteriores, en las que la experiencia nos ha demostrado que lejos de mejorar,
la situacién ha ido en decadencia.

La investigacién que presentamos en este informe es el fruto de un
gran esfuerzo, logrado a través del constante monitoreo en los distintos
establecimientos de privacién de libertad del pais, orientado a la observancia
de los derechos humanos y fundamentales de todas las personas recluidas en los
mismos. Asi, el resultado de esta ardua labor son los temas que abordamos en
este trabajo, en los que se incluyen los problemas sistemdticos y estructurales
caracteristicos del sistema penitenciario venezolano, pero que el Estado sigue
sin resolver, a pesar de las constantes denuncias.

Esteinformeestd enfocado en el contextodelafio 2021, y losacontecimientos
relevantes que registramos. La informacién que presentamos fue valorada con
base en las condiciones minimas de reclusién determinadas en la normativa
nacional e internacional de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad, lo que nos permitié identificar los principales problemas y la
realidad que viven tras las rejas, fundamentada en las cifras y datos. Asimismo,
ofrecemos recomendaciones encaminadas a contribuir a la necesaria mejora y
transformacién de la lamentable situacién carcelaria venezolana.

Resaltamos que este informe es la materializacién del trabajo en equipo,
perceptible en cada linea escrita. Es, en este sentido, el esfuerzo de cada
integrante del Observatorio Venezolano de Prisiones, y la valiosa colaboracién
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de las propias personas privadas de libertad, quienes, junto a sus familiares,
anualmente hacen posible la presentacion de este trabajo.

Ahora bien, “El Informe Anual 2021: la crisis del sistema penitenciario
un reflejo del abandono del Estado”. Estd conformado por XI capitulos, la
narracién del trabajo que realizamos desde nuestra organizacién, un listado
de abreviaturas, la presente introduccién, la metodologia empleada, las
conclusiones y las recomendaciones.

Los capitulos estdn constituidos de la siguiente manera:

Capitulo I: “Marco de Proteccion”, en el que abordamos inicialmente el
marco juridico de indole internacional y seguidamente el marco de proteccién
nacional que ampara a las personas privadas de libertad, incluyendo las nuevas
reformas del C6digo Orgdnico Procesal Penal y Cédigo Orgdnico Penitenciario,
seguidamente indicamos un breve recuento del marco normativo nacional
referente a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Capitulo II: “Poblacion reclusa en las cdrceles de Venezuela”, comprende las
cifras del OVD, en las que detallamos el nimero de poblacién reclusa venezolana
que estd albergada en los recintos carcelarios, la capacidad instalada de los
centros penitenciarios, la poblacion reclusa por regiones, los establecimientos
penitenciarios que estdn vacios o desalojados, la poblacién reclusa femenina y
masculina, la poblacién reclusa extranjera, y su situacién juridica; todo, con
énfasis en el ano 2021 y brindando un andlisis de las cifras registradas por
nuestra organizacion entre los anos 2017 y 2021.

Capitulo III: “Principales problemas de la poblacién reclusa y su situacion
actualizada’, visibiliza la dura y penosa realidad de los centros de reclusion
de Venezuela, el presente afio hemos brindado una actualizacién mds amplia
de algunas de las situaciones que afectan a la poblacién privada de libertad de
nuestro pais: el hacinamiento, el retardo procesal donde ademds se abordan las
actuaciones o medidas implementadas por el Estado frente a dicho problema, la
grave situacién salud incluyendo los impactos del COVID-19 en la poblacién
reclusa, la carencia de una balanceada alimentacién y las dificultades en el
acceso al agua potable, asi como las alarmantes cifras de fallecidos por salud,
abarcando la tuberculosis y desnutricién como principales causas de muerte
en las prisiones.
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Seguido del contacto con el mundo exterior, el resguardo, seguridad y
custodia de las personas privadas de libertad, las cdrceles en control de bandas
criminales y los lamentables problemas de corrupcién que acechan a las
personas privadas de libertad.

Capitulo IV: “La crisis de los centros de reclusion en cifras: cdrceles y calabozos”,
a través de los datos y hechos recolectados por nuestra organizacién, brinda
una actualizacién féctica del ntimero de fallecidos, desagregando las muertes
causadas por situacién salud y el nimero de heridos. Asimismo, se incluye un
recuerdo de los estados del pais con mayor cifra de PPL fallecidas en el afio
2021. Ademis, se presenta una recopilacién en nimeros del total de victimas
(heridos y fallecidos) desde el afo 1999 hasta el 2021.

Seguidamente, se expone el nimero de incidencias registradas en las
cérceles venezolanas: fugas, huelga de hambre, motines, heridos y fallecidos.
Por dltimo, se brinda una relacién de los heridos, fallecidos y fallecidos por
salud en los calabozos policiales.

Capitulo V: “Situacion particular de los grupos vulnerables en las cdrceles
venezolanas”, en el que indicamos las condiciones de reclusién de grupos
vulnerables albergados en las cdrceles venezolanas, a saber, la situacién de
las mujeres privadas de libertad: capacidad instalada y poblacién reclusa
distribuida a lo largo de las regiones del pais, situacién juridica, cuidado a la
salud, higiene personal y salubridad y su situacién frente al contacto con el
mundo exterior. Agregando, un apartado peculiar referente a los lamentables
hechos de tortura, tratos crueles, degradantes e inhumanos, con énfasis en los
actos de violencia sexual suscitados en el afo 2021.

Después presentamos la situacién de los jévenes adolescentes en conflicto
con la ley penal venezolana, brindando un recuento de los hechos registrados
en el 2021 y el incumplimiento al marco de proteccién que los ampara. Para
finalizar, en este capitulo exponemos la lamentable situacién de la poblacién
LGBTIQ+ y la necesidad de implementar politicas y medidas para evitar que
sigan ocurriendo violaciones a sus derechos humanos.

Capitulo VI: “Hechos relevantes del 2021, en el que hemos seleccionado
alguno de los hechos y situaciones irregulares denunciadas en el transcurso
del ano 2021, incluyendo circeles y demds establecimientos de privacién de

libertad.
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Capitulo VII: “Liamamientos de los organismos internacionales con relacién
a las condiciones de detencion”, se expone de forma breve un recuento de los
pronunciamientos y mecanismos de proteccién activados por el Sistema
Universal de Derechos Humanos y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Capitulo VIII: “Actualizacion sobre las cdrceles bajo medidas provisionales
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, tomando en
cuenta las medidas provisionales otorgadas por la Honorable Corte IDH, y
considerando que el Observatorio Venezolano de Prisiones, es representante
de (7) de ellas, el capitulo brinda una actualizacién del: Internado Judicial
de Monagas (La Pica), el Centro Penitenciario Regién Capital Yare I y Yare
IT (Cércel de Yare), el Centro Penitenciario de la Regién Centro Occidental
(Cércel de Uribana) y el Internado Judicial Capital Rodeo I y Rodeo 11, Centro
Penitenciario de Aragua y Centro Penitenciario de la Regién Andina, en la
cual se indica la capacidad instalada de dichos centros, la poblacién reclusa
registrada desde el 2017 hasta el 2021. Asi como, las situaciones que siguen
representando un peligro a la vida e integridad personal de los beneficiarios.

Capitulo IX: “Centros de detencion preventiva con medidas cautelares por
parte de la CIDH”, considerando las medidas otorgadas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, se brinda una actualizacién de las
situaciones alli suscitadas.

Capitulo X: “Casos ante instancias Internacionales representados por el OVP”,
persiguiendo la misién del OVP, y ante la imposibilidad de obtener una justicia
genuina en Venezuela, hemos elevado las violaciones de derechos humanos ante
instancias internacionales, brindando ademds un acompafiamiento sostenido
a las victimas y sus familias. Razén por la cual dedicamos este capitulo a las
victimas, y a brindar una actualizacién de la mirada omisiva del Estado frente
al cumplimiento de sus obligaciones.

Capitulo XI: “Silencio en el presupuesto penitenciario”, donde se evidencia
afio tras afio, la falta de una gestién publica que responda a los principios de
transparencia y rendicién de cuentas.

Por ultimo, presentamos nuestras conclusiones, alusivas a los principales
aspectos desarrollados en el informe, que han afectado y vulnerado los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, y enunciamos algunas

14
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recomendaciones, que estamos convencidos, son indispensables para mitigar
las problemadticas expuestas y dar un cumplimiento efectivo al fin tltimo de la
pena, la reinsercion social.

I1. Metodologia

La investigacion, que presentamos a continuacién, fue realizada mediante
la recoleccién de datos de los hechos acontecidos en las distintas circeles
y calabozos de Venezuela, en el transcurso del ano 2021, resultados que
procedimos a analizar, atendiendo los principales estdndares de derechos
humanos aplicados en materia de privacién de libertad. Las fuentes de
informacién que empleamos fueron entrevistas a los reclusos y sus familiares,
articulos de medios de comunicacién, investigaciones por miembros de
comisiones de derechos humanos en diversos estados del pais, e informes de
abogados litigantes, profesores universitarios y expertos profesionales, que afio
tras afo han contribuido con nuestra organizacién.

Desde el OVDP, realizamos un monitoreo diario en los diferentes medios
de comunicacién digitales e impresos de cada una de las regiones de nuestro
pais, incluso, con familiares de personas privadas de libertad, lo que nos ha
permitido contar con una base de datos completa, contentiva de cifras e
informaciones relevantes referidas a un abanico de temas de importancia a los
efectos del presente estudio como: el nimero de muertes, motines, huelgas,
fugas, malos tratos, pronunciamientos de autoridades, entre otros tantos, los
cuales reflejamos en el presente Informe Anual 2021.

Nuestro equipo estd conformado por un conjunto de profesionales, entre
ellos, contamos con un total de 14 coordinadores regionales, periodistas,
investigadores y un drea juridica, cada uno en promocién y defensa de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad.

A este respecto, debemos sefialar que en Venezuela, realizar investigaciones
de este tipo es una tarea bastante dificil, debido a la inexistencia de cifras
oficiales y objetivas, la opacidad y falta de acceso a la informacién, las
restricciones de ingreso a los recintos penitenciarios que han sido impuestas
a nuestra organizacion, y, por supuesto, la falta de cooperacién por parte del
Estado venezolano.

15
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Sin perjuicio de los obsticulos que hemos enfrentado, y superado,
presentamos el siguiente “Tnforme Anual 2021: la crisis del sistema penitenciario
un reflejo del abandono del Estado” realizado bajo la atencién de tanto la
legislacién penitenciaria de Venezuela, como de los estindares internacionales
relativos a las condiciones minimas que todo lugar de privacién de libertad
debe cumplir.



CAPITULO 1

Marco de Proteccion

1. Estandares internacionales en materia de derechos
humanos de las PPL

Es imperativo comprender que la situacién de privacién de libertad en

ningiin momento suprime la titularidad de derechos humanos, y en este

sentido, en derechos fundamentales a las personas. De esta manera, es necesario

mencionar que los instrumentos internacionales orientan y promueven un

enfoque hacia el respeto a la dignidad humana, su efectivo cumplimiento

permite un mayor desarrollo del individuo y de la sociedad en general. Por

ello, mencionamos diferentes mecanismos de proteccién que establecen

pardmetros para la implementacién de politicas publicas por parte de los

Estados, quienes son los principales responsables de garantizar los derechos

humanos:

1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos?.

2. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®.

3. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)?.

4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’.

5. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

2 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre
de 1948 en su Resolucién 217 A (III).

3 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogotd,
Colombia, 1948.

4 Aprobado el 22 de noviembre de 1969; en San José de Costa Rica, tras ser suscrito por
22 Estados miembros de la OEA.

5 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su
resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

6 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su

resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
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6. La Convencién sobre los Derechos del Nifo’.

7. La Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes®.

8. Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura’.

9. Convencién para la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas'.

Considerando la doble vulnerabilidad de las personas privadas de libertad,

su esfera de proteccién ha sido ampliada, encontrando de esta manera

instrumentos referenciales a sus derechos como:

1.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
“Reglas Mandela™".

2. Principios bdsicos para el tratamiento de los reclusos'.

3. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia

10

11

12

13

14

15

de menores “Reglas Beijing™.

. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados

de libertad “Reglas de la Habana™*.

. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de

la libertad “Reglas Tokio™.

Aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de
1989.

Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su
resolucién 39/46, de 10 de diciembre de 1984.

La Convencién Interamericana entrd en vigor el 28 de febrero de 1987 al ser aprobada
por la Organizacién de Estados Americanos.

Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas, elaborada el 29 de junio de
2006, firmado el 20 de diciembre de 2006, la cual entré en vigencia el 23 de diciembre
de 2010.

Adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente en 1955 y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en
sus resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII), de 13 de mayo
de 1977.

Adoptados y proclamados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucién 45/111, de 14 de diciembre de 1990.

Adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 40/33, de
28 de noviembre de 1985.

Adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 45/113, de
14 de diciembre de 1990.

Adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 45/110, de
14 de diciembre de 1990.
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6. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes “Reglas

de Bangkok™®.

7. Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas'’.

8. Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencidn o prision'®.

Conforme lo mencionado, se precisa citar algunas de las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, haciendo breves
comentarios de la situacién penitenciaria venezolana, con la finalidad de
comprender a profundidad la situacién y los cuales a lo largo del informe
serdn desarrollados a detalle:

*  Regla 22. Todo recluso debe recibir del establecimiento penitenciario una
alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida. La alimentacién
se debe dar a las horas acostumbradas. El valor nutritivo de la alimentacién
debe ser suficiente para mantener la salud y las fuerzas.

Ademds del hacinamiento y la desidia de la que son parte las personas
privadas de libertad dentro de las cdrceles venezolanas, segtin la investigacion
del Observatorio, esta poblacién reclusa también son parte del ascenso
continuo de los niveles de desnutricién.

* Regla 24. El Estado tiene la responsabilidad de dar servicios médicos a
los reclusos. Los reclusos deben gozar de los mismos niveles de atencién
sanitaria disponibles fuera del establecimiento. Deben tener acceso
gratuito y sin discriminacién a los servicios de salud. Los servicios
médicos de los establecimientos penitenciarios deben estar vinculados
con la administracién del servicio de salud publica general para que el
tratamiento y la atencién del recluso puedan continuar. Esta regla incluye
el tratamiento del HIV, la tuberculosis, otras enfermedades infecciosas
y la dependencia a las drogas. (Negritas propias)

16  Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién el 21 de
diciembre de 2010.

17 Adoptados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos durante el 131°
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.

18  Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 43/173, de
9 de diciembre de 1988.
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Existe como principal patologia en los distintos centros de reclusién
del pais (cérceles, calabozo policial o internado judicial) la Zuberculosis y la
Desnutricion, enfermedades que los reclusos padecen y que aumentan de
forma alarmante, de conformidad con cifras sefialadas por el OVP. La mayoria
de los reclusos no tiene acceso al tratamiento, o a medicamentos generales,
mucho menos los necesarios para atender enfermedades como el VIH/SIDA,
esto de acuerdo a reportes realizados al Observatorio.

* Regla 27. Todos los establecimientos penitenciarios deben facilitar a
los reclusos rdpida atencién médica en casos urgentes. Los reclusos
que necesitan cuidados especiales o cirugia deben ser trasladados a
establecimientos especializados o a hospitales. Si el establecimiento
penitenciario tiene hospital, debe tener el personal y el equipo adecuados
para tratar y atender a los reclusos. Los profesionales de la salud son los
tnicos que pueden tomar decisiones médicas. El personal penitenciario
que no integra los equipos de salud no puede rechazar las decisiones de los
profesionales de la salud. (Negritas propias)

Las declaraciones realizadas por los familiares y reclusos, aquellas
personas privadas de libertad que lleguen a resultar heridos o con cuadros
médicos desfavorables no reciben atencién médica inmediata, por lo que son
reintegrados a los espacios comunes expuestos al desmejoramiento de su salud.
Incluso, se han llegado a reportar casos en los que los o las compafieros/as de
celdas son quienes tienen que realizar todas las acciones posibles, inexpertas
en el drea de salud, para intentar preservar la vida de sus companeros heridos,
enfermos o incluso asesinados.

* Regla 35. El médico o el organismo de salud publica competente debe
hacer inspecciones periddicas y asesorar al director del establecimiento
penitenciario sobre: /.../ los alimentos, su cantidad, calidad, preparacién y
distribucion; la higiene y el aseo de las instalaciones y de los reclusos; [...]

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas

de Bangkok):

* Regla 5. Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberdn
contar con las instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas sanitarias
gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de
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nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se
encuentren en periodo de lactancia o menstruacién.

* Regla 9. Si la reclusa estd acompanada por un nifio, se deberd someter
también a este a reconocimiento médico, que realizard de preferencia un
pediatra, a fin de determinar sus necesidades médicas y el tratamiento,
si procede. Se brindard atencién médica adecuada, y como minimo
equivalente a la que se presta en la comunidad.

* Regla 19. Se adoptardn medidas efectivas para resguardar la dignidad y
asegurar el respeto de las reclusas durante los registros personales, que
serdn realizados dGnicamente por personal femenino que haya recibido
capacitacién adecuada sobre los métodos apropiados de registro personal y
con arreglo a procedimientos establecidos.

* Regla 26. Se alentard y facilitard por todos los medios razonables el
contacto de las reclusas con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores
y representantes legales de sus hijos. Cuando sea posible, se adoptardn
medidas para reducir los problemas de las mujeres que se hallen recluidas
en instituciones lejanas de su hogar.

* Regla 27. En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas
tendrdn el mismo derecho a ellas que los reclusos de sexo masculino.

* Regla 28. Las visitas en que se lleve a ninos se realizardn en un entorno
propicio, incluso por lo que atafe al comportamiento del personal, y en
ellas se deberd permitir el libre contacto entre la madre y su hijo o sus hijos.
De ser posible, se deberdn alentar las visitas que permitan una permanencia
prolongada con ellos.

En el particular de los jévenes infractores en conflicto con la ley
penal, resulta oportuno citar algunas reglas contempladas en instrumentos
internacionales que los amparan. De esta forma, resaltamos que las Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad, “Las Reglas de la Habana’, establecen que:

* Regla 13. No se deberd negar a los menores privados de libertad, por razén
de su condicién, los derechos civiles, econdémicos, sociales o culturales que
les correspondan de conformidad con la legislacién nacional o el derecho
internacional y que sean compatibles con la privacién de la libertad.

* Regla 38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendrd derecho a
recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada
a prepararlo para su reinsercién en la sociedad. Siempre que sea posible,
esta ensefanza deberd impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de
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la comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante
programas integrados en el sistema de instruccién publica, a fin de que,
cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios
sin dificultad. La administracién de los establecimientos deberd prestar
especial atencidn a la ensenanza de los menores de origen extranjero o con
necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o
que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendrdn derecho a
ensefianza especial.

Regla 39. Deberd autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado
la edad de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a
que lo hagan, y deberd hacerse todo lo posible por que tengan acceso a
programas de ensenanza adecuados.

Regla 41. Todo centro de detencidén deberd facilitar el acceso de los
menores a una biblioteca bien provista de libros y periddicos instructivos y
recreativos que sean adecuados; se deberd estimular y permitir que utilicen
al médximo los servicios de la biblioteca.

Regla 47. Todo menor deberd disponer diariamente del tiempo suficiente
para practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante
el cual se proporcionard normalmente una educacién recreativa y fisica
adecuada. Para estas actividades, se pondrdn a su disposicion el terreno
suficiente, las instalaciones y el equipo necesarios. Todo menor deberd
disponer diariamente de tiempo adicional paraactividades de esparcimiento,
parte de las cuales deberdn dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar
aptitudes en artes y oficios. El centro de detencién deberd velar porque cada
menor esté fisicamente en condiciones de participar en los programas de
educacion fisica disponibles. Deberd ofrecerse educacién fisica correctiva y
terapéutica, bajo supervisién médica, a los menores que la necesiten.
Regla 80. Las autoridades competentes deberdn crear o recurrir a servicios
que ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a
atenuar los prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la
medida de lo posible, deberdn proporcionar al menor alojamiento, trabajo
y vestidos convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda
mantenerse después de su liberacidon para facilitar su feliz reintegracion.
Los representantes de organismos que prestan estos servicios deberdn ser
consultados y tener acceso a los menores durante su internamiento con
miras a la asistencia que les presten para su reinsercién en la comunidad.
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Asimismo, citamos las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores, llamadas “Las Reglas de Beijing™

* Regla 26.2. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios
recibirdn los cuidados, la proteccién y toda la asistencia necesaria —social,
educacional, profesional, sicolégica, medica y fisica— que puedan requerir
debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano.

Y, en atenci6én a la separacién por categorias, que consiste en que los
adolescentes deben estar separados de los adultos durante la reclusién, de las
Reglas de la Habana y las Reglas de Beijing citamos las siguientes:

En la regla 26.3 de las Reglas de Beijing, fue establecido que,

* Regla 26.3. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios
se mantendrdn separados de los adultos y estarin detenidos en un
establecimiento separado o en una parte separada de un establecimiento
en el que también estén encarcelados adultos.

Y en la regla 29 de las Reglas de la Habana, que,

* Regla 29. En todos los centros de detencién, los menores deberdn estar
separados de los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia.
En situaciones controladas, podrd reunirse a los menores con adultos
cuidadosamente seleccionados en el marco de un programa especial cuya
utilidad para los menores interesados haya sido demostrada.

2. Marco de proteccién en la legislacién venezolana

Articulo 19. El Estado garantizard a toda persona, conforme al
principio de progresividad y sin discriminacién alguna, el goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos.
Su respeto y garantia son obligatorios para los érganos del Poder Publico de
conformidad con esta Constitucién, con los tratados sobre derechos humanos
suscritos y ratificados por la Reptblica y con las leyes que los desarrollen.
(Negritas nuestras)

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia:

1. No se permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el
credo, la condicién social o aquellas que, en general, tengan por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio
en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.
(Negritas nuestras)
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2. La ley garantizard las condiciones juridicas y administrativas para que
la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptard medidas positivas a
favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegerd especialmente a aquellas personas que por alguna de las
condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
(Negritas nuestras)

Referente a este articulo del texto constitucional, consideramos que el estado
venezolano no ha realizado una debida adecuacién a la defensa y promocién
en favor de las personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+.

Articulo 29. El Estado estard obligado a investigar y sancionar legalmente los
delitos contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades.

Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones graves
a los derechos humanos y los crimenes de guerra son imprescriptibles. Las
violaciones de derechos humanos y los delitos de lesa humanidad serdn
investigados y juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan
excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad, incluidos el
indulto y la amnistia.

Articulo 30. El Estado tendrd la obligacién de indemnizar integralmente a las
victimas de violaciones de los derechos humanos que le sean imputables, o a
su derechohabientes, incluido el pago de dafios y perjuicios.

El Estado adoptard las medidas legislativas y de otra naturaleza, para hacer
efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo. El Estado protegerd
a las victimas de delitos comunes y procurard que los culpables reparen los
danos causados.

Articulo 31. Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los
tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por la
Republica, a dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos internacionales creados
para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos.

El Estado adoptari, conforme a procedimientos establecidos en esta
Constitucién y la ley, las medidas que sean necesarias para dar camplimiento
a las decisiones emanadas de los 6rganos internacionales previstos en este
articulo. (Negritas nuestras)

Articulo 43. El derecho a la vida es inviolable. Ninguna ley podrd establecer
la pena de muerte, ni autoridad alguna aplicarla. El Estado protegerd la vida
de las personas que se encuentren privadas de su libertad, prestando servicio
militar o civil, o sometidas a su autoridad en cualquier otra forma.

Articulo 44. La libertad personal es inviolable, en consecuencia:
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1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden
judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti. En este caso serd llevada
ante una autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas
a partir del momento de la detencién. Ser4 juzgada en libertad, excepto por
las razones determinadas por la ley y apreciadas por el juez o jueza en cada
caso [...] (Negritas nuestras)

[...] 5. Ninguna persona continuard en detencién después de dictada
orden de excarcelacién por la autoridad competente o una vez cumplida la
pena impuesta. (Negritas nuestras)

Articulo 46. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral, en consecuencia:

2. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. [...]

Articulo 49. El debido proceso se aplicard a todas las actuaciones judiciales y
administrativas; en consecuencia:

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado
y grado de la investigacién y del proceso. Toda persona tiene derecho a ser
notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las pruebas
y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su defensa.
Serdn nulas las pruebas obtenidas mediante violacién del debido proceso.
Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las
excepciones establecidas en esta Constitucion y la ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con las
debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente, por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad.
Quien no hable castellano o no pueda comunicarse de manera verbal, tiene
derecho a un intérprete.

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdicciones ordinarias, o especiales, con las garantias establecidas en esta
Constitucién y en la ley.

Ninguna persona podrd ser sometida a juicio sin conocer la identidad de quien
la juzga, ni podrd ser procesada por tribunales de excepcién o por comisiones
creadas para tal efecto.

5. Ninguna persona podrd ser obligada a confesarse culpable o declarar contra
si misma, su conyuge, concubino o concubina, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad. La confesién solamente serd
vélida si fuere hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.
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. Ninguna persona podrd ser sancionada por actos u omisiones que no fueren
6.N d d t fi
previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

7. Ninguna persona podrd ser sometida a juicio por los mismos hechos en
virtud de los cuales hubiese sido juzgada anteriormente.

8.Toda persona podr4 solicitar del Estado el restablecimiento o reparacién de la
situacién juridica lesionada por error judicial, retardo u omisién injustificados.
Queda a salvo el derecho del o de la particular de exigir la responsabilidad
personal del magistrado o de la magistrada, del juez o de la jueza; y el derecho
del Estado de actuar contra éstos o éstas.

Articulo 55. Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del estado
a través de los 6rganos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente
a situaciones que constituyen amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y
el cumplimiento de sus deberes. [...]

Articulo 83. La salud es un derecho social fundamental, obligacién del Estado,
que lo garantizard como parte del derecho a la vida. El Estado promoverd y
desarrollard politicas orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo
y el acceso a los servicios. Todas las personas tienen derecho a la proteccién
de la salud, asi como el deber de participar activamente en su promocién
y defensa, y el de cumplir con las medidas sanitarias y de saneamiento que
establezca la ley, de conformidad con los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por la Republica. (Negritas nuestras)

Articulo 272. El Estado garantizard un sistema penitenciario que asegure la
rehabilitacién del interno o interna y el respeto a sus derechos humanos.
Para ello, los establecimientos penitenciarios contardn con espacios para el
trabajo, el estudio, el deporte y la recreacién; funcionardn bajo la direccién
de penitenciaristas profesionales con credenciales académicas universitarias,
y se regirdn por una administracién descentralizada, a cargo de los gobiernos
estadales o municipales, pudiendo ser sometidos a modalidades de
privatizacién. En general, se preferird en ellos el régimen abierto y el cardcter de
colonias agricolas penitenciarias. En todo caso, las férmulas de cumplimiento
de penas no privativas de la libertad se aplicardn con preferencia a las medidas
de naturaleza reclusoria. El Estado creard las instituciones indispensables para
la asistencia postpenitenciaria que posibilite la reinsercién social del exinterno
o exinterna y propiciard la creacién de un ente penitenciario con cardcter
auténomo y con personal exclusivamente técnico.

2.1 Nueva reforma del COP y el COPP
En septiembre de 2021, la Plenaria de la AN aprobé en primera discusion,
y por unanimidad, un bloque de cinco leyes del sistema judicial venezolano
presentadas por Diosdado Cabello, los cuales serfan ‘exbaustivamente”
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revisados por una comisién mixta a cargo del diputado Pedro Carrefio.
Posteriormente, en el mismo mes de septiembre, la AN aprobé 5 proyectos
de leyes que reforman parcialmente al Cédigo Orgédnico Procesal Penal, el
Cédigo Orgdnico Penitenciario, Ley de Proteccién de Victimas, Testigos y
demids Sujetos Procesales, Ley Orgdnica de Reforma del Cédigo de Justicia
Militar y la Ley del Estatuto de la Funci6n de la Policia de Investigacién®.

Dichas reformas judiciales se nos presenta a la sociedad venezolana, y
principalmente a la comunidad internacional, como supuestos avances
para resolver los problemas que caracterizan a la administracién de justicia
en el pais, tales como el retardo judicial, el hacinamiento en las cdrceles y el
juzgamiento de civiles en Tribunales militares.

No obstante, la incidencia que pudieran tener estas reformas en dichos
problemas, en particular la reforma del COP y el COPP, se encuentran
limitados por la ausencia de voluntad politica del Estado venezolano en respetar
los derechos humanos de la poblacién reclusa, preguntdndonos si dichas
modificaciones genuinamente son capaces de subsanar estas graves fallas. De
manera que, a continuacién, presentamos los aspectos mds relevantes y su
posible impacto a la poblacién reclusa, particularmente en atencién a dos de
las leyes que se relacionan directamente con las personas privadas de libertad

Cédigo Organico Procesal Penal
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Tras la circulacién de la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.644 de fecha 17 de
septiembre de 2021, entré en vigencia la séptima reforma del COPP: la Ley
Orgénica de Reforma del Cédigo Orgdnico Procesal Penal, la cual modifica
18 articulos.

Una de las principales causas de los altos indices de hacinamiento en Venezuela
se debe al retardo procesal en el sistema de justicia penal, incluso desde décadas
atrds. De alli que en 1998 como medida “wecesaria” para garantizar la celeridad
procesal e igualdad en la aplicacién de la justicia penal el pais abandonara el
sistema inquisitivo y decidiera instaurar un sistema principalmente acusatorio.

Esta modificacién en el sistema penal significé un cambio positivo para la
poblacidn reclusa en general. De acuerdo a los datos del OVD, antes de la
instauracion del sistema acusatorio, Venezuela contaba con 24.000 personas
privadas de libertad, posteriormente dicha cifra descendié aproximadamente
a 12.000 y luego en estos tltimos afios, tras seis reformas realizadas, la cifra

Es necesario aclarar que estas reformas nacieron como ‘medidas” tomadas por la
Administracién de Nicolds Maduro, en el marco de una Comisién Especial para la
reforma del sistema judicial, que serd explicada propiamente en el Capitulo III, apartado
2)a) Plan de Descongestionamiento Judicial.

Asamblea Nacional. (17 de septiembre de 2021) Ley Orgdnica de Reforma del Cédigo
Orgdnico Procesal Penal. Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.644. Disponible en: https://

bit.ly/39ZSZme
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ha superado incluso los 30.000. Esta situacién es un indicador que deja en
evidencia que aun con las reformas realizadas, en Venezuela no se cuenta con
un sistema garantista de proteccion.

Antes de entrar al andlisis de los cambios hechos por la reforma, es necesario
resaltar que esta nueva reforma es de cardcter inconstitucional. La CRBV
establece en su articulo 211 el procedimiento para la formacién de leyes, en
el que se indica que todo proyecto debe ser sometido a la consulta publica, es
decir, reconocer el cardcter protagénico y participativo de la sociedad civil ante
la formacién de leyes, permitiendo el libre debate e intercambio de ideas en su
creacién. Lo cual adquiere mayor importancia en casos tan sensibles como lo
es la restriccién de la libertad personal y proteccién de los derechos humanos.

Ahora seguimos a sefialar, en grandes rasgos, los aspectos de la reforma que
de alguna forma se relacionan con los derechos de las personas privadas de

libertad:

Se elimina la presuncién de fuga asociada al quantum de la pena. Este
supuesto habia sido incorporado en la reforma del 2001 y distorsionaba
el espiritu garantista del COPP original que partia de la premisa de
que, incluso cuando la pena sirve al juez para decidir sobre la privacién
de libertad, nunca puede ser determinante para que se dicte la prisién
preventiva. El reconocer lo contrario seria cambiar por completo la
naturaleza de aseguramiento de la medida y convertirla en una forma para
adelantar el cumplimiento de la pena (articulo 237).

Se reducen distintos lapsos procesales. Entre ellos, la reduccién de 10 dias
como plazo médximo en el que se puede suspender un juicio antes de que se
considere interrumpido, lapso habia sido ampliado en la reforma del 2012
(articulo 320).

Se incorporan nuevos derechos con relacién a las victimas, entre ellos: se
reitera la posibilidad de asistencia especial en cuanto a violacién de derechos
humanos, posibilitando que la victima que se encuentra fuera del pais
pueda presentar denuncias en las respectivas oficinas o sedes diplomdticas
(articulo 124).

Se agrega un nuevo articulo donde se crea la figura de la imputacién formal
y se ve perjudicada la figura de la imputacién material (articulo 126-A).

Se considerard nulo de toda nulidad cualquier detencién practicada en
contravencién de lo dispuesto en la CRBV (articulo 175).

Se prohibe el juzgamiento de civiles en tribunales militares (articulo 517)
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Si bien estas modificaciones podrian representar aspectos positivos para
la justicia penal, tal como lo afirman sus promotores, es imperativo plantear
antes las siguientes consideraciones.

Primero, observamos como hilo conductor, que esta reforma retoma
aspectos contemplados en el COPP original y que habian sido cambiados
paulatinamente en las reformas dadas en el gobierno del expresidente Chévez
y del gobierno en curso a cargo de Nicolds Maduro. Advertimos que varias
de las modificaciones, tales como las relacionadas con la prohibicién de
juzgamiento de civiles en tribunales militares y las nulidades absolutas, no
ameritaba una reforma parcial del COPP, sino la aplicacién integra de la
CRBV. En este sentido, recordamos que la CRBV es la norma suprema de la
cual se fundamenta todo el ordenamiento juridico y las actuaciones de todos
los poderes publicos, por lo que es razonable poner en duda si los jueces que
desconocieron principios contenidos en la propia carta magna, tomardn en
consideracién lo previsto en un nuevo COPP,

Por ultimo, recordamos que la situacién de la administracién de justicia
penal en Venezuela se trata de un problema complejo, en donde influyen los
actos de corrupcidn, falta de independencia judicial, fallos en la prestacion de
servicios bdsicos y el uso del sistema penal como castigo, que no pueden ser
resueltos tinicamente con la promulgacién de una ley.

Tomando en cuenta las consideraciones precedentes, la reforma del COPP
si bien en el papel pueden ser calificadas como garantistas con los derechos
humanos, el contexto en el que se desenvuelven ofrece pocas garantias de que,
al menos desde el punto de vista préctico, estos cambios efectivamente se
materialicen. Quedando dichos “@vances” como letra muerta y leyes fachada,
que razonablemente llevan a pensar, que se tratan de cambios que aparentan
que en el pais se estdn tomando las acciones necesarias para mejorar las fallas
en la administracién de justicia penal.

Cédigo Organico Penitenciario
Con la circulacién de la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.647 de fecha
17 de septiembre de 2021, entré en vigencia la primera reforma del COP:
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la Ley Orgdnica de Reforma del Cédigo Orgdnico Penitenciario, con la
modificacién de 8 articulos y la segunda disposicion transitoria®'.

De manera idéntica a lo ocurrido con el COPP, esta reforma fue realizada
sin observancia a lo establecido en el articulo 211 de la CRBV, excluyendo
a la sociedad civil de contribuir y conocer sobre la formacién de la reforma
del proyecto de ley. Consideramos como los cambios mds destacados los
siguientes.

1. Se elimina la posibilidad de suspender el egreso de las personas privadas de
libertad ante alguna irregularidad en sus actas (articulo 37).

2. En casos de extrema urgencia, se le permite a la autoridad penitenciaria el
traslado de la poblacién reclusa sin que sea necesario una orden judicial
(articulo 122).

3. Se crea un nuevo cuerpo de seguridad y custodia, de naturaleza civil,
encargado de la vigilancia y seguridad interna de los privados de libertad y
sus familiares (articulo 85).

4. En cuanto a la vigilancia externa se encarga a la PNB (articulo 87).
Cambio que excluye a la GNB, un organismo con preparacién militar,
del mantenimiento de una actividad esencialmente civil, como lo es la
seguridad de los ciudadanos.

5. Se ‘establecen” competencias de los Jueces de Ejecucién con relacién a los
establecimientos penitenciarios (articulos 138 y 154).

Estos cambios para el régimen penitenciario no representan avances
adecuados ni plausibles. Tal como indicamos con anterioridad, el problema
penitenciario en Venezuela se vincula con elementos estructurales, donde no
basta con la reforma y sancién de leyes para garantizar resultados efectivos,
sino que es necesario la observancia de principios como la separacién de
poderes, la exclusion del activismo politico en el ejercicio de la administracion
de justicia y la independencia judicial.

Asi, también encontramos reformas donde se incurren en graves
desmejoras para el sistema penitenciario. Un claro ejemplo de lo anterior lo
hallamos en la delegacién de la labor de custodia externa a la PNB, en lugar
del cuerpo de seguridad y custodia que establecia el COP anterior. Si bien

21 Asamblea Nacional. (17 de septiembre de 2021) Ley Orgdnica de Reforma del Cédigo
Orgdnico Penitenciario. Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.647. Disponible en: https://

bit.ly/3gZh5SNV
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es apreciada la exclusién, al menos en la Ley, de la participacién de cuerpos
militares en la custodia de la poblacién reclusa, no es suficiente para satisfacer
con los estdndares en materia de derechos humanos de las personas privadas
de libertad”. Este retroceso en la normativa representa un peligro para la
poblacién reclusa, asi como un acto de desobediencia ante lo requerido por la
Corte IDH en su reiterada jurisprudencia®.

Finalmente, debe sefalarse que también se pudo apreciar que esta reforma
no enmendo los fallos previstos en el COP original, sino que trasladé vicios
encontrados en su predecesor. Nos referimos a lo establecido en el articulo
20 del COP, donde se sefiala como potestativo del MPPSP el acogerse o no a
un sistema descentralizado, cuando el mandato constitucional es claro con su
redaccién vy, por tanto, la AN debe legislar conforme al marco constitucional
del régimen penitenciario.

Por ultimo, ante este breve recuento del marco normativo nacional y en
consonancia con el capitulo V, apartado 2, referente a adolescentes infractores
de la ley penal, es importante incluir a la LOPNNA. La LOPNNA?*, cuyos
articulos fueron adoptados en concordancia con la CDN, es la ley nacional
que protege los derechos de la infancia, y a su vez, en su titulo V, regula el
Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente, estableciendo, entre otras
cosas, la forma en la que deben funcionar las entidades de atencién, y los
servicios con los que debe contar el adolescente infractor, a los fines de lograr
su futura reinsercién a la sociedad, a la comunidad, a la familia y al trabajo.
De esta norma, a los efectos del presente informe, citamos estas disposiciones:

El articulo 636 que indica que “(...) la educacion integral, la formacién
profesional y la recreacion y el deporte serin obligatorias (...)” en las entidades
de atencién, y que “(...) deberdn funcionar en locales adecuados, con equipo
multidisciplinario en el drea de salud integral, social, educativo, psicopedagigica,

22 Amododeejemplo, estéd lo previsto en los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién
de Personas Privadas de Libertad en las Américas, particularmente el principio XX: (...)
Como regla general, se prohibird que miembros de la Policia o de las Fuerzas Armadas ejerzan
Sfunciones de custodia directa en los establecimientos de las personas privadas de liberrad, con
la excepcion de las instalaciones policiales o militares”.

23 Ver: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). (San José,
Costa Rica : Corte IDH , 2005). “Caso Montero Aranguren y otros (Retén de
Catia) Vs. Venezuela”. Pirr. 144. Disponible en: https://biblioteca.corteidh.or.cr/
documento/651382msclkid=c09a4d52aa6611ec925b2666dba43b44

24 Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. (LOPNNA). Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 6.185, del 18 de junio de 2015.
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psicoldgica, psiquidtrica y juridica (...)”. De igual forma, destacamos que las
entidades, para el cumplimiento de la medida privativa de libertad, deben

ajustar su funcionamiento a lo siguiente:

“(.)
e) Garantia de alimentacién, vestido y objetos necesarios para su higiene y
aseo personal;
f) Garantia de atencién médica, psicoldgica, psiquidtrica, odontolégica y
farmacéutica;
g) Garantia de actividades culturales, recreativas, deportivas y socioproductivas;

h) Garantfa de acceso a actividades educativas y de profesionalizacién,
estimulando la participacién de la comunidad en el proceso educativo;

(.)

Previendo, ademds, en su articulo 636-A, que las entidades de atencién,
“(...) deben contar con espacios para realizar la visita de familiares, dreas para el
deporte, cultura, recreacion, biblioteca, sala de lectura, y juegos, sala para atencién
psicopedagdgica, sala para el amamantamiento, y contar con las especificaciones
técnicas exigidas para las personas con discapacidad. (...)”.

Y, en cuanto a la separacién de los adolescentes de los adultos durante la
reclusion, en el articulo 549, que,“Los y las adolescentes deben estar siempre

separados o separadas de las personas adultas (...).”
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CAPITULO II

Poblacién reclusa
en las circeles de Venezuela

El presente capitulo estd destinado a abordar lo relativo a las personas
privadas de libertad en los establecimientos penitenciarios de Venezuela;
respecto a lo cual, antes de iniciar el desarrollo del mismo, debemos mencionar
que debido a la opacidad de informacién oficial del nimero de poblacién
carcelaria en el pafs, es pricticamente imposible la obtencién de datos que
sean precisos.

Venezuela cuenta formalmente con 52 centros carcelarios, desagregados de
la siguiente manera: 35 estdn destinados para albergar poblacién masculina,
1 cdrcel femenina y 16 anexos femeninos. Pese a lo anterior, y de acuerdo al
cierre de establecimientos carcelarios, en el afio 2021 solo se registré poblacién
reclusa en 46 espacios de reclusion.

De acuerdo a la informacién recabada por el equipo del OVP, la poblacién
reclusa total en las cdrceles de nuestro pais, correspondiente al 2021, se
situ6 alrededor de 33.710 PPL. Resaltamos que desde hace 4 anos este
nimero ha disminuido continuamente, considerando que en 2017, 2018 y
2019, contabilizamos una poblacién reclusa de 57.359, 46.915 y 43.992,

respectivamente.
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Grifico 1.

Entre los anos 2020 y 2021 hubo un descenso poblacional del 10%, el
cual se podria considerar muy pequefio en contraste con afos anteriores. Sin
embargo, a pesar de esta tendencia decreciente, la situacién de los centros de
reclusién de Venezuela se continda caracterizando por la sobrepoblacién y
por altos niveles de hacinamiento, encontrandose las cdrceles de nuestro pais,
por quinto afio consecutivo, con una sobrepoblacién mayor al 40% de su
capacidad instalada, lo que se traduce en un hacinamiento de riesgo critico,
en atencion a los estdndares internacionales en la materia.

g
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Grifico 2. Niveles de medicién de hacinamiento.
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La presencia de sobrepoblacién se extiende a todas las regiones del pais (ver
graficos 3, 4 y 5), en las cuales, si bien se presenta un descenso continuo de la
poblacién por afios, el nimero de reclusos sigue siendo mayor a la capacidad
instalada de los establecimientos penitenciarios. A este respecto, es oportuno
mencionar que hemos registrado hasta el afio 2021 el cierre y/o desalojo de
10 cérceles del pais (tabla 2), lo que ha traido como consecuencia que se
pierdan 5.050 plazas para albergar personas en prision. Antes de los desalojos,
las cdrceles tenfan una plaza de 26.238 personas privadas de libertad, pero tras
estas acciones, la capacidad instalada disminuyé a 21.188 internos.

Estos cierres han sido la respuesta del sistema penitenciario ante cualquier
situacién de violencia ocurrida en los mismos, que al contrario, si se
aprovecharan los espacios, podrian adecuarse con las condiciones minimas
de reclusion establecidas, y contribuir al descenso de los elevados indices de

hacinamiento.
Establecimientos Penitenciarios desalojados
Nro Nombre del establecimiento desalojado Afo de la medida

1 Internado Judicial de El Junquito, Caracas 2002
Casa de Reeducacion y Trabajo Artesanal El Paraiso La

2 2012
Planta, Caracas25

3 C.N. Maracaibo (Vacia, solo utilizado el anexo 2013
femenino, llamado Winnie Mandela), estado Zulia26

4 Penitenciaria General de Venezuela, estado Gudrico27 2016

25  Desalojado el 18 de mayo de 2012. El 6 de diciembre de 2017, el 4rea administrativa del
centro conocido como “La Planta” fue acondicionada para albergar tnicamente a 152
privados de libertad extranjeros en condicién de procesados.

26 Desalojado el 19 de septiembre de 2013, tras un hecho violento que dejé como saldo
16 internos fallecidos, con la promesa de construccién de un nuevo establecimiento,
lo que ha quedado sélo en proyecto y promesas. Segun informacién oficial, este centro
fue construido tnicamente para albergar privados de libertad en condicién de penados
y que sean de nacionalidades extranjeras. Su supuesta inauguracién se realizd el 4 de
septiembre de 2018, pero fue un reacondicionamiento del anexo femenino de la cdrcel
de Sabaneta.

27 Desalojado en su totalidad el 28 de octubre de 2016 luego que se consiguieron fosas
comunes
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5 Internado Judicial de San Juan de los Morros, 2016
Gudrico?®
6 Internado Judicial de Barinas I., estado Barinas® 2016
7 Internado Judicial de Apure, estado Apure® 2018
Internado Judicial Regién Capital Rodeo I, estado 2018
Miranda®!
9 Anexo femenino de la Comunidad Penitenciaria de 2019
Coro (CPC), estado Falcén*
10 Centro Penitenciario de los Llanos (Cepella), estado 2020
Portuguesa®
Tabla 2.

Desalojado en su totalidad el 28 de octubre de 2016 junto a la PGV, como un supuesto
plan de “Pacificacion” iniciado por Iris Valera

Desalojado el 6 de septiembre de 2016 para el acondicionamiento de las dreas. Permanece
desalojado.

Desalojado el 17 de abril de 2018 a los fines de su remodelacién. Los presos en su gran
mayorfa fueron trasladados al Centro de Reclusién de Procesados Judiciales 26 de Julio
en San Juan de Los Morros, estado Gudrico.

Desalojado el 18 de mayo de 2018 con motivo de una supuesta remodelacién, la cual no
se ha realizado transcurridos dos afios a la fecha.

Desalojado el 18 de julio de 2019, la medida fue tomada sin anticipacién, ni justificativo
oficial, hasta los momentos se desconoce qué llevé al desalojo, segin lo informaron
algunas fuentes vinculadas a la materia penitenciaria, se realizé en virtud de un proceso
de descongestionamiento en la regién.

Desalojado en su totalidad el 16 de mayo de 2020, la decisién fue tomada por las
autoridades del servicio penitenciario luego de un violento motin ocurrido el 01 de
mayo de 2020, donde fallecieron cerca de 47 reclusos.
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Relacion poblacidn reclusa total-capacidad instalada.
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En los gréficos 4 y 5 podemos observar que las regiones con mayor nimero
de privados de libertad son la Regién Central, la Regién Centro-Occidental,
y la Regién Capital.

Es de resaltar que en el afio 2021, de las 7 regiones del pais analizadas,
Gnicamente (2) registraron un aumento de la poblacién reclusa frente a la cifra

del ano 2020: la Regién Capital (21,11%) y la Regién Andina (14, 62%).

En el ano 2021, en la Regién Central, fue donde se registré el descenso
poblacional mds alto, representado en un (26.39%), mientras que en la Regién
Oriental (14.02%), Centro Occidental (11.93%), Regién Los llanos (11,51%)
y Sur Oriental (9,37%) los porcentajes de disminucién fueron menores.
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Poblacion total en las diferentes regiones del pais 2021
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Ahora bien, con relacién a la poblacién reclusa femenina y masculina
distribuida a nivel nacional (comparativo y porcentajes)®, sefialamos lo
siguiente:

La poblacién penal venezolana se ha caracterizado, a lo largo de los anos,
por albergar un mayor niimero de privados de libertad del género masculino,
que del género femenino; ejemplo de ello, son las cifras que obtuvimos en
2017,2018, 2019 y 2020, que a pesar de que el niimero de mujeres representa
un grupo minoritario, es indudablemente significativo.

Esta tendencia se mantuvo en el afio 2021, en el que constatamos que los
diferentes recintos del pais albergan 31.069 hombres, y 2.641 mujeres (ver
grifico ndmero 6), correspondiente a un 92% y 8% del total de la poblacién
penal. Sin embargo, en los 5 afios analizados en el ano 2021 se registré el
porcentaje mds alto de mujeres en prisién.

34  Este capitulo excluye la poblacién reclusa en los centros de detencién preventiva o
calabozos.
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Poblacién reclusa. Hombres y Mujeres.

(Afios 2017,2018,2019, 2020 y 2021)
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Aunque se ha documentado la disminucién en el nimero de hombres y
mujeres en prision en los afos 2017-2021, observamos que en 2017 el porcentaje
de poblacién masculina y femenina correspondia al 95% y 5%, respectivamente;
y que del 2018 al 2020 no existié variacién en estos porcentajes, teniéndose que
de poblacién masculina habia el 94%, y de poblacién femenina, el 6%. Ahora
bien, en 2021, el porcentaje de la poblacién masculina disminuy6 a 92%, y el
de la poblacién femenina aumenté a 8%. (Gréfico 7)

' Hombres

l 92%
8% 4

¥ Mujeres
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Aino 2021

Grifico 7.
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a) Poblacién reclusa extranjera

En el 2021, la poblacién extranjera alcanzé la cifra mds baja del periodo
analizado entre los anos 2017 a 2021, como se evidencia en el grifico nimero
8. Sin embargo, de acuerdo al gréifico 9, verificamos que desde hace 5 afios se
ha mantenido el porcentaje de personas privadas de libertad extranjeras (2%)
frente al (98%) de nacionales. (Ver gréficos 8,9, 10y 11).

Relacién comparativa. Poblacién Reclusa venezolana-
extranjera.
Aifios 2017,2018,2019,2020 y 2021

32.904

2017 2018 2019 2020

= Nacionales mExtranjeros

Grifico 8.
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Relacidn comparativa. Poblacién Reclusa venezolana-extranjera.

Porcentaje.
Afios 2017,2018,2019,2020 y 2021
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De las 806 personas privadas de libertad extranjeras registradas en el 2021,

Grifico 9.

el 90% son hombres y el 10% son mujeres, porcentaje que se ha mantenido por
tercer afio consecutivo desde el 2019 segtin la informacién recabada por el OVP.
Asimismo, es de resaltar, que en el ano 2021 desde el 2017 se registr6 el nimero
mds bajo de hombres extranjeros en prisién (724), mientras que el nimero de
mujeres en prisién para el ano 2021 (82) solo descendié en un 3.53%.

Poblacion reclusa extranjera. Hombres y Mujeres.
(Afios 2017,2018,2019,2020 y 2021)

w Hombres Extranjeros

w Mujeres Extranjeras
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Aunado a lo anterior, resaltamos que dentro de los espacios habilitados
para albergar a los privados de libertad extranjeros, hemos observado que
solo en algunos casos son clasificados segtin el estatus procesal en el que se
encuentren, es decir, procesados y condenados —aspecto que abordaremos
a continuacién este informe—, para realizar la distincién del estatus juridico
de las PPL, se ha observado que son uniformados con vestimenta que suele
ser amarilla para los que se encuentran en proceso y azul para los ya estdn
condenados, en el caso de los hombres y en el de las mujeres emplean los
colores rosa, amarillo y verde, el cual varia segtn el recinto.

Con relacién a la situacién de la alimentacién de los privados de libertad

extranjeros®

, mencionamos que en el Centro de Formacién de Hombres
Nuevos Simén Bolivar, donde anteriormente estaba el anexo femenino de la
cércel conocida como La Planta, los internos tienen una alimentacién a base
de granos acompanados con arroz o pasta, mientras que una vez al mes comen
una pieza de pollo. Lamentablemente, los reclusos del Estado venezolano
para sobrevivir, ya que en el pais no tienen familia; aunque destacamos la

labor de la red de familiares de presos venezolanos que son trasladados a dicho

35  Observatorio Venezolano de Prisiones. (10 de marzo de 2021). “Presos extranjeros en
cdrceles venezolanas comen proteina una vez al mes”. Disponible en: https://oveprisiones.

com/presos-extranjeros-en-carceles-venezolanas-comen-proteina-una-vez-al-mes/
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centro temporalmente por motivos extremos de salud, por cuanto, una vez a
la semana les llevan un poco de comida.

Por dltimo, las condiciones de reclusién tampoco son las mejores. Los
reclusos extranjeros, cuyas nacionalidades varian entre ecuatoriana, chilena,
peruana, mexicana, incluyendo, la haitiana, estdn recluidos en celdas 5x5, en
las que ni se les permite asomarse por la ventana para recibir luz solar; no
obstante, en ese centro de reclusién, se podria decir que gozan de mayores
beneficios que en las demds instituciones penitenciarias del pais, porque estd
recluido un privado de libertad por celda.

b) Situacién juridica (procesados y condenados): poblacién reclusa
total, nacional, extranjera. Desagregada por hombres y mujeres

En los tltimos cinco afios, Venezuela presenta irregularidades con relacién
a la cantidad de procesados y condenados que estdn en las cérceles del pais.
En este sentido, la légica sugiere que la cantidad de penados rebase a la de
procesados, toda vez que la situacién de procesado debe ser transitoria, en
lo que dura un proceso penal y se produce una sentencia condenatoria o
absolutoria. Es aqui donde reside una de las situaciones mds dlgidas dentro de
la temdtica carcelaria en el pais.

Situacion juridica (Penados y Procesados).

Poblacion reclusa Aios 2017,2018,2019,2020 y 2021.

5 afios con inversién de la piramide procesal
{mayor nimero de procesados frente a los condenados)

Aﬁﬂ znz] T 2018 e 2020
Procesados (== [ Penados @
Grifico 12.

Tal como lo representa el grifico 12, la realidad de los centros penitenciarios
es que en los ultimos cinco afos se ha dado el fenémeno de inversién de
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la pirdmide judicial, donde los procesados superan a las personas que estdn
penadas.

Esta situacién tiene un solo origen: el retardo procesal imperante dentro
de todas las etapas del sistema judicial del pais. Dentro de las practicas
mds recurrentes notamos que una vez la persona es privada de libertad, el
inicio de su proceso mediante audiencia preliminar se retarda por actos de
incompetencia judicial que van desde la falta de presentacién de algunos de los
sujetos procesales, impedimentos en los traslados desde los centros de reclusion

°, innumerables diferimientos®”, entre otros hechos que

hasta los juzgados®
denotan una completa ausencia del acceso a la justicia y la celeridad procesal,
permaneciendo asi la persona detenida, por un tiempo indefinido en lo que

podemos denominar como una laguna judicial.

Segiin testimonios de familiares suministrados al OVP, los internos pueden
alcanzar hasta los 5 anos recluidos sin que su proceso judicial, siquiera, haya
iniciado. Tal es el caso del sefior Pedro Gonzdlez*® el cual fue asesorado por
nuestro equipo de abogados en torno a la siguiente problemidtica que atraviesa
Carmen Ramirez su esposa, recluida en el INOE, quien a la fecha de noviembre
de 2021 alcanzé los 5 afios en este centro para mujeres sin que se le hubiese
realizado una apertura de juicio ante un juez de control, pese a haber sido
identificada a voces como participe de la ejecucién del delito de secuestro y
homicidio de un sujeto en el estado Miranda.

Este hecho, aunque increible, se presenta como una situacién repetitiva
dentro del aparato de justicia venezolano. Asi, como lo indica el grafico 12,
solo para el afio 2021 la poblacién reclusa estd constituida por 15.451 penados
y 18.259 procesados. Asimismo, podemos advertir conforme al grafico 12,
que en comparacidn con los anos anteriores, el 2021 es el afo en que la brecha
existente entre estas dos categorias ha alcanzado su indice mds bajo y donde se
ha reducido en mayor cantidad el nimero de personas procesadas.

36 Observatorio Venezolano de Prisiones. (06 de diciembre de 2021). “Presos del CPO 1
tienen mds de 3 meses sin traslados a tribunales”. Disponible en: https://oveprisiones.com/
presos-del-cpo-1-tienen-mas-de-3-meses-sin-traslados-a-tribunales/

37  Observatorio Venezolano de Prisiones. (27 de junio de 2021). “Nucvamente fue diferida
la audiencia por la masacre de Policarabobo’. Disponible en: https://oveprisiones.com/
nuevamente-fue-diferida-la-audiencia-por-la-masacre-de-policarabobo/

38  Los nombres de los familiares identificados en el presente informe junto con los de los o
las sujetas detenidas, han sido modificados por el OVP para resguardar la integridad de
estos individuos.
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La cantidad de reclusos en situacién de procesados sefialada constituyen

el 54% de la poblacién reclusa a nivel nacional, y la cantidad de condenados
implica el 46% restantes. Al respecto, queremos sefialar que esta es la primera
vez en 5 afos de estudio en el que el porcentaje de procesados no es superior

al 60%.

A los efectos de seguir presentando un panorama diferenciado sobre la
situacién de las personas que se encuentran en calidad de procesadas y penadas,
procedemos a distinguirlas en funcién al género y su nacionalidad:

PPL Procesadas:

Al respecto, en el afio 2021 se registré un total de 18.259 procesados,
de los cuales 17.217 eran hombres y 1.042 mujeres (grafico 14), de la cifra
anterior se identificaron 269 PPL extranjeras como procesados, donde 250
son hombres y 19 son mujeres (grifico 15).

Asimismo, del gréfico 14 observamos que en el ano 2021 la poblacién
femenina en condicién de procesadas aumentdé en comparacién a los datos
arrojados para el afio 2020, sin embargo, la poblacién masculina de esta
misma categoria present$ una disminucién del 23.59%. Este particular podria
ser un indicador de denuncias que han llegado al OVP donde se sefiala que
planes en los que se otorgan férmulas alternativas de cumplimiento de la pena
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son aplicados de manera preferente a los hombres privados de libertad, y las
mujeres quedan marginadas de estas politicas.

Por otro lado, la poblacién extranjera privada de libertad en calidad de
procesados aumenté infimamente (2.23%) en el ano actual y los penados
extranjeros presentaron una ligera disminucién en comparacién con afos
anteriores, en este sentido, deseamos senalar que los hombres extranjeros en
condicién de penados han ido descendiendo desde el afio 2018 (gréfico 15).

PPL Condenadas:

Al respecto, en el afio 2021 se registré un total de 15.451 PPL que habian
recibido sentencia condenatoria, cifra que aumenté en un 9.81% con respecto
al afo anterior. Se identificaron que 13.852 de los condenados eran hombres
y 1.599 mujeres (gréfico 14), de la cifra anteriormente expuesta 537 PPL
extranjeras se encontraron como condenadas, donde 474 son hombres y 63
son mujeres (grafico 15). A diferencia de la poblacién general, desde el 2017 la
poblacién reclusa extranjera ha registrado mayor nimero de PLL condenadas.

Situacion juridica (Procesados ¥ Condenados). Por género.
Poblaciin reclusa Afios 2017,2018,2019,2020 v 2021.

sI017  w20IB
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Gréfico 14.
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Situacion juridica (Penados v Procesados).
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Poblacidon reclusa extranjera. Afios 2017,2018,2019,2020 v 2021.
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CAPITULO III

Principales problemas de la poblacién
reclusa y su situacion actualizada

Inicialmente, deseamos sefialar que para el equipo del OVP resulta
complejo describir las graves condiciones de reclusién en las que permanece la
poblacién carcelaria, més atin, cuando cada ano se evidencia en mayor escala
el continuo incumplimiento del Estado venezolano frente a los derechos
humanos de las personas en prisién.

La crisis del sistema penitenciario venezolano se refleja en cada uno de los
centros de reclusién en Venezuela, en los cuales se evidencia una repeticién
continua de patrones de incumplimiento de la posicién de garante del Estado
venezolano. La realidad enfrentada por la poblacién reclusa responde a
un efecto dominé de violaciones de derechos humanos, que incluso se ha
extendido a sus seres queridos.

En este sentido, la sobrepoblacién y hacinamiento, el retardo procesal, la
falta de atencién a la salud y acceso a medicamentos, la escasez de alimentos,
la inexistencia de programas de reinsercién o capacitacién, la falta de
capacitacién del personal de custodia y resguardo, la corrupcién, la violencia
intracarcelaria, la existencia de bandas criminales dirigidas por pranes, el
trafico de armas y drogas, el adoctrinamiento politico, la falta de un enfoque
de género diferenciado, problemas que actualmente trascienden de la lista
anteriormente mencionada representando un constante obsticulo para la
rehabilitacién y/o reinsercidn social de las personas privadas de libertad.

Sin embargo, a fines pricticos expondremos en los préximos capitulos los
principales problemas identificados en el afio 2021, brindando ademds una
actualizacién de hechos relevantes y comparacién con los afios anteriores.
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1. Hacinamiento

La capacidad de alojamiento de las personas privadas de libertad no solo se
ha visto reducida por el alto nimero de poblacién reclusa, sino, por las politicas
adoptadas por el Estado en lo que se refiere al cierre de establecimientos
penitenciario y la falta de ejecucién de planes para la modernizacidn, mejoras
y construccién de nuevas plazas o instalaciones carcelarias. Por quinto afio
consecutivo, el hacinamiento en riesgo critico, de acuerdo a estdndares
internacionales en la materia, representa una de las problemdticas més graves
de las cérceles venezolanas.

Enelano 2021, determinamos que existe un hacinamiento critico del 159,09%
(ver gréfico 17), célculo basado en la capacidad real instalada (21.188) y la po-
blacién reclusa (33.710).

Capacidad Real Instalada Vs. Poblacion Reclus

Capacidad Real Instalada @ Poblacidén Reclusa

Gréfico 17.

La falta de mantenimiento de las infraestructuras de los establecimientos
penitenciarios, y de adecuaciones necesarias con respecto a las condiciones
minimas de reclusion son otros de los grandes problemas que enfrentan los
privados de libertad, por cuanto, en su mayoria, son espacios que datan desde
hace mds de 3 décadas. Asimismo, se ha documentado que en celdas de 10x10
metros cuadrados sobreviven entre 90 y 100 reclusos, caso del Internado
Judicial Rodeo II, quien a pesar de contar con medidas provisionales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, expone a la poblacién reclusa a
condiciones inhumanas, que han comprometido seriamente la salud de cada
uno de los internos.
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El hacinamiento genera un impacto directo en las condiciones de detencién
de las personas privadas de libertad, obstaculizando el cumplimiento de sus
derechos humanos y agravando patrones de violencia, salud, alimentacién e
incluso el de la reinsercién.

En el ano 2021, de los 52 espacios de analizados®, solo 46 albergo
poblacién reclusa en el ano 2021, en este sentido hemos identificado que
63%, es decir, 29 recintos exceden el nimero de vacantes establecidos en
su capacidad instalada, en este sentido solo 17 cumplen con su capacidad
instalada.

Desde nuestra data, indicamos que los centros carcelarios que albergan
mayor cantidad de poblacién reclusa son:

Establecimientos Penitenciarios que albergan la mayor cantidad de reclusos afio 2021

Nro. Centro Penitenciario Capacidad | Poblacién
Instalada reclusa

| Int’er.nado Judicial de Carabobo (Tocuyito) (La 1.100 3.800
Minima)

2 Centro Penitenciario de Aragua (Tocorén) 750 2.700

3 Internado Judicial Anzodtegui (Puente Ayala) 750 2.500

4 Centro Penitenciario Fénix Lara y Anexo Femenino 1.500 2.220
Centro Penitenciario Regién Oriental Monagas

5 (Internado Judicial Monagas (La Pica) y Anexo 550 1.600
Femenino

6 Centro Penitenciario Regién Centro Occidental 850 1515
David Viloria (Uribana) y Anexo Femenino 26 ’

7 Internado Judicial Regién Capital Rodeo II 500 1.330

8 Internado Judicial Regién Capital Rodeo I1I 450 1.240

9 Centro de Formacién Hombre Nuevo Cipriano 800 1.205
Castro (Antiguo Centro Penitenciario de Occidente)
Anexo Femenino Maria del Carmen Ramirez

39  No se registré poblacion reclusa: en el Centro Penitenciario de los Llanos (CEPELLA),
Internado Judicial de Barinas I, C.N Maracaibo, Anexo Femenino de la Comunidad
Penitenciaria de Coro, Internado Judicial de San Juan de los Morros e Internado Judicial

Regién Capital Rodeo 1.
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10 Internado Judicial Bolivar (Vista Hermosa) 650 1.200

11 Centro de Formacién Hombre Nuevo El 1.170 1.040
Libertador

12 Centro Penitenciario Metropolitano Yare I1I 432 934

13 Internado Judicial de Barinas IT (Torre de Mdxima 250 870
y Minima)

14 Centro Penitenciario Metropolitano Yare II 650 864

Tabla 3.

A este respecto, en los referidos establecimientos (tabla 3) se registraron

23.018 personas privadas de libertad ante una capacidad instalada de 10.402

plazas, lo que se traduce en un hacinamiento de riesgo critico del 221.28%

(graficos 18 y 19). Asimismo, destacamos que en los 14 centros carcelarios

mids hacinados estd recluida el 68% de la poblacién reclusa total.

Poblacidn en circeles més
hacinadas

Capacidad Instalada

10.402

Grifico 18.
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2. Retardo Procesal

En Venezuela, la desnaturalizacién e incompetencia del poder judicial se
refleja ante la falta de mecanismos idéneos y oportunos para la obtencién
de justicia. El resguardo al debido proceso y la tutela judicial efectiva se
encuentran vulnerados desde el inicio de la detencién hasta la usurpacién y
desnaturalizacién de competencias del poder judicial frente a las liberaciones
otorgadas por el MPPSP, comandantes de la GNB y partidistas politicos.

El sistema de justicia venezolano por afos viene padeciendo innumerables
irregularidades que se alejan del cumplimiento de su competencia, situacién
que se vio agravada en su totalidad por las restricciones iniciadas en el
afo 2020, en torno a la pandemia del COVID-19. Ahora bien, en el afio
2021 la paralizacién y desnaturalizacién del aparato de justicia se mantuvo
alcanzando un 70% de retardo procesal. Situacién que ademds se evidencia
ante el continuo incumplimiento de los plazos y formalidades establecidos
en la legislacién nacional, caracterizadas por las dilaciones en las actuaciones
procesales, continuos diferimientos de las audiencias fijadas por los juzgados,
falta de comparecencia de los actores procesales a las audiencias, pérdida de
expedientes, e incluso la falta de traslado de los reclusos a los tribunales.

Denuncias que ademds se fundamentan en la inversién de la pirdmide
procesal, toda vez que en Venezuela, por mds de 5 afnos, el ndmero de
poblacién reclusa procesada, supera el nimero de aquellos que han recibido
sentencia condenatoria, vulnerando el principio de presuncién de inocencia.

La desidia del Poder Judicial venezolano y del MPPSP, se ha agudizado
a tal punto que gran parte de la poblacién carcelaria, a pesar de poder gozar
con los beneficios procesales o haber cumplido con su condena, permanecen
en prision, situacién que incluso ha materializado la pérdida de la vida de
reclusos que debian gozar de libertad.

Asimismo, los centros de detencién preventiva en Venezuela no existen,
toda vez que se han convertido en pequefas circeles, desnaturalizando su
naturaleza de permanencia no mayor a 48 horas, de acuerdo a registros de
nuestra organizacién dichos centros han albergado PPL por més de 10 anos.

Otro de los problemas del cual el OVP ha tenido conocimiento y que
influye en el alto indice de retardo procesal son los actos de corrupcién y que
se han extendido también a la celebracién de las audiencias, en los cuales
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hemos registrado como principales involucrados a internos, funcionarios
penitenciarios, y funcionarios del poder judicial, tema que se expone en el
capitulo III, apartado 9, del presente informe.

Esta situacién de corrupcién ademds fue reconocida el 10 de junio de
2021, durante sesién ordinaria de la AN de Nicolds Maduro, por su diputado
Pedro Carrefio quien sefialé que: “los privados de libertad tienen una rarifa,
la audiencia en flagrancia tiene una tarifa, la audiencia de presentacion tiene
una tarifa”. Asimismo, en dicha sesién, se pudo conocer cifras del nimero de
personas privadas de libertad en el pais, declarando lo siguiente: “/z poblacién
privada de libertad en recintos penitenciarios, tenemos procesados masculinos
25.038, femenino 1.122 para un total de 26.160 procesados. Penados masculinos:
14.429, femeninas 1.190, para un total de 16.119 penados en el pais. Para un
total de 42.279 personas privadas de libertad”.

Recalcando que estd es la primera vez, desde el 2013, que una persona
afecta al partido del gobierno ofrece cifras sobre la poblacién reclusa y su
situacién juridica, siendo que lo més cercano a informacién oficial que hemos
obtenido estd dada en unalocucién de un diputado y no en una pdgina oficial.

2. a) Plan de descongestionamiento judicial

Seguidamente, el 22 de junio de 2021 en una reunién de trabajo del
Consejo de Estado, Nicolds Maduro reconocié el retardo procesal existente
en el pais y el colapso en el cual se encontraban los centros de detencién
preventiva, centros que, como hemos indicado, han perdido su naturaleza
convirtiéndose ahora en dependencias de larga permanencia.

En este contexto se impulsé de forma inconstitucional la creacién de una
“Comision Especial para hacer una revolucion judicial”, la cual estaria dirigida
por diputados, comandantes de la GNB y altos oficiales del gobierno adscritos
a partidos politicos de su administracién con el propésito de acabar con el
retardo procesal y hacinamiento en el pais. Presidiendo esta Comisién se
encontré Diosdado Cabello, quien indicé las 3 vertientes a abordar: 7) la
revisién, reforma y creacién de nuevas leyes; i) el descongestionamiento de
recintos penitenciarios temporales y permanentes, resolver el hacinamiento y el
retardo procesal, por factores como la corrupcién judicial; y 777), la revision de
la estructura de todos los érganos involucrados y proteger la institucionalidad.
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Para el ano de estudio, esta Comisién Especial se pronuncié sobre dos de
sus finalidades: lo vinculado con la reforma de leyes y el descongestionamiento
de recintos penitenciarios. En este sentido, lo relacionado con la reforma de
leyes ya fue abordado en el capitulo anterior, por lo que ahora nos cefiimos
al descongestionamiento de las cdrceles, a lo cual se estipuld e/ “Plan de
descongestionamiento judicial”, el cual acordé 60 dias para resolver los graves
problemas de hacinamiento y retardo judicial en el pais. Como parte de
dicho plan, el 25 de junio, la ministra del MPPSP, Mirelys Contreras, en
la instalacién de la Comisién Especial para la Revolucién Judicial previé la
celebracién de actos judiciales via telemdtica.

Asimismo, esta Comisién Especial estarfa organizada en el pais en regiones
judiciales operativas, donde cada regién tendria un estado mayor que rindiera
cuenta a la comisién. Estos estados mayores contarian con la participacién de
diputados de la AN, miembros del Circuito Judicial del Tribunal Supremo
de Justicia, representantes del Consejo Legislativo del estado, de la secretaria
de Seguridad Ciudadana del estado, Ministerio Publico, MPPSP, GNB,
Defensoria del Pueblo, CICPC y de la Defensoria Pablica, quienes evaluardn
las debilidades y las fortalezas del sistema judicial en la regién.

Claramente, la presencia de diputados y miembros del cuerpo militar
y policial, vulnera el principio de separacién de poderes y desnaturaliza la
competencia exclusiva del poder judicial de administrar justicia, siendo el juez
de ejecucién la figura facultada por el COPP para supervisar por el correcto
cumplimiento del régimen penitenciario y, en consecuencia, de otorgar la
suspension condicional de la ejecucién de la pena, las férmulas alternativas
del cumplimiento de la pena, y la redencién judicial de la pena por el trabajo
y el estudio.

En tal sentido, las denuncias recibidas por el OVP ante la activacién de
este plan incrementaron en més de un 100%, entre ellas hallamos: la exclusion
para su aplicacién en la poblacién reclusa femenina, la observancia exclusiva
de delitos menores, la presencia de activismo politico, injerencia militar
y obligacién de acogerse al procedimiento de admisién de hechos para
Ssimplificar” el proceso. Igualmente, fueron documentados casos donde la falta
de un documento legal que aprobara la libertad, provocaba que la persona
liberada fuera privada de libertad una vez mds, situacién que contrarian las
protecciones y garantias judiciales inherentes a la poblacién reclusa.
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Factores como el activismo politico y la injerencia militar en el desarrollo
de estos tipos de politicas —en su momento tanto en el “Plan Cayapa”aplicado
en los recintos carcelarios y ahora extendido al “Plan de descongestionamiento
Jjudicial”— cuyo fin principal es otorgar férmulas alternativas del cumplimiento
de la pena y asi combatir el hacinamiento del pais, sin embargo, tal y como
ha sido denunciado por nuestra organizacién dichos planes no solucionan el
problema de fondo y se han caracterizado por vulnerar los derechos procesales
inherentes a la poblacién reclusa.

Resulta irrisorio e inconstitucional que los diputados y miembros del
MPPSP se aparten de sus funciones a las cuales deben responder, y usurpen
competencias exclusivas del Poder Judicial. En este sentido, como lo indica el
COPP, la evaluacién para el otorgamiento de este tipo de medidas se encuentra
reservado para el juez de ejecucion, encargado de administrar justicia y quien,
en teorfa, no debe responder por otros intereses. Lamentablemente, lo cierto
es que el OVP ha conocido denuncias adicionales donde se informa que la
liberacién de estas personas son practicadas de forma dedocrtica.

Asi, han pasado mds de 9 meses tras la activacién de este plan, y mds alld
de solucionar el problema de fondo nos encontramos con una problemdtica
agudizada que sigue vulnerando principios de presuncién de inocencia, que
sigue manteniendo altas cifras de hacinamiento critico y que no responde a
traslados a tribunales por falta de personal judicial y/o fallas de transporte.

Aunado de acuerdo a cifras oficiales que se documentaron en una nota de
prensa de un periédico nacional, en el ano 2021 y hasta el 01 de julio del
mismo afo se dictaron 3.466 libertades, ademds la nota senalé que: “El plan se
ha desarrollado en centros penitenciarios, ademds, en salas de retencion preventiva
del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (Cicpc), de la
Guardia Nacional Bolivariana (GNB), del Comando Nacional Antiextorsion y
Secuestro (Conas), y otros cuerpos policiales del pais™.

En este sentido, conforme a monitoreo de nuestra organizacién, desde
la publicacién de dicha cifra 1 de julio de 2021 hasta el 28 de septiembre
de 2021, registramos 3.660 libertades denominadas con dicho plan, para un

40  El Universal. (01 de julio de 2021). “Plan de descongestionamiento de centros ha
atendido a 31.585 privados de libertad”. Disponible en: https://www.eluniversal.com/
politica/100631/plan-para-descongestionamiento-de-centros-ha-atendido-a-31585-

privados-de-libertad
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total de 7.126 libertades monitoreadas. Por lo que es importante resaltar que,
hasta la fecha, desconocemos del paradero, el beneficio procesal otorgado y
seguimiento realizado a los 7.126 reclusos liberados. Asi como también, que
continuamos con un hacinamiento critico de 158%.

2. b) Situacién postliberacién bajo régimen de confianza tutelado

El proceso penal venezolano contempla una serie de beneficios y férmulas
alternativas al cumplimiento de la pena, cuyo otorgamiento corresponde al
Juez de Ejecucién, quien, de conformidad con el COPP, al comprobar el
cumplimiento de las condiciones que el mismo Cddigo establece, procederd
a decidir sobre las mismas. Por su parte, nuestra Constitucién, como norma
fundamental, en su articulo 272, consagra el cardcter predominante de dichas
férmulas respecto a las medidas de naturaleza reclusoria.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia
dictada en fecha 14 de mayo de 2007, bajo la ponencia del Magistrado
Dr. Jesus Eduardo Cabrera, indicé que “(...) las formulas alternativas de
cumplimiento de la pena, constituyen verdaderas opciones de rehabilitacion de las
personas contra quienes pesa una sentencia condenatoria definitivamente firme, a
la vez que constituyen paliativos del rigor que comporta el cumplimiento total de
la pena, cuando estas se encuentran privadas de su libertad. (...)™.

En palabras de la méxima intérprete de la Constitucion, “(...) estas formulas
alternativas de cumplimiento de la pena -0 al cumplimiento de la pena- previstas
originariamente en la Ley de Régimen Penitenciario, son: el trabajo fuera del
establecimiento o destacamento de trabajo, el destino a establecimiento abierto y la
libertad condicional. (...) ™. Su regulacién es el articulo 488 del COPP, donde
ademds reposan los requisitos a evaluar por el Juez en cuestién. No obstante,
el COP, en el articulo 161 consagré otra figura, cuyas condiciones son las
mismas de los beneficios mencionados: el Régimen de Confianza Tutelado.

Es expreso del articulo 161 COP que el Régimen de Confianza Tutelado,
“(...) consiste en la ubicacion de la penada o el penado en un centro de produccion o
un drea especial del régimen penitenciario, donde continuard con el cumplimiento

41  Tribunal Tercero de Ejecucién Los Teques. N° Sentencia : 3E-096-09, de fecha de 27
de mayo de 2010. Disponible en: http://miranda.tsj.gob.ve/DECISIONES/2010/
MAYOQ/70-27-3E-096-09-3E-096-09. HTML

42 Tribunal Tercero de Ejecucién Los Teques. Ibidem cit.
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de la pena, el cual serd acordado por la jueza o el juez de ejecucion, mientras le sea
otorgado alguna formula alternativa a cumplimiento de la pena.”.

A este respecto, por centro de produccidn, de acuerdo al articulo 3,
numeral 6 ejusdem, se debe entender a las “(..) las instalaciones destinadas a la
produccion de bienes y servicios, en los cuales participardn los privados y privadas
de libertad, con la finalidad de facilitar su transformacion a través del trabajo”,
manteniéndose cierta ambigiiedad en cuanto a lo que se refiere con “un drea
especial del régimen penitenciario”.

Ahora bien, el articulo 162 ejusdem le da la facultad al Ministerio de
Asuntos Penitenciarios para otorgar dicho régimen, “(...) siempre y cuando
resina todos los requisitos establecidos en el Cédigo Orgdnica Procesal Penal, para
optar a una de las formulas alternativas del cumplimiento de la pena. (...)".
Siendo estos, los siguientes:

Articulo 488 COPP.
“..)

1. Que no haya cometido algiin delito o falta, dentro o fuera del establecimiento,
durante el cumplimiento de la pena.

2. Que el interno o interna haya sido clasificado o clasificada previamente en el
grado de minima sequridad por la junta de clasificacion designada por el Ministerio
con competencia en materia Penitenciaria.

3. El prondstico de conducta favorable del penado o penada, emitido de acuerdo a
la evaluacion realizada por un equipo evaluador designado por el Ministerio con
competencia en materia Penitenciaria.

4. Que alguna medida alternativa al cumplimiento de la pena otorgada al penado o
penada no hubiese sido revocada por el Juez o Jueza de Ejecucion con anterioridad.

5. Que no haya participado en hechos de violencia que alteren la paz del recinto o
el régimen penitenciario.

6. Que haya culminado, curse estudios o trabaje efectivamente en los programas
educativos ylo laborales que implemente el Ministerio con competencia en materia
penitenciaria.”.

Y, en cuanto al procedimiento a seguir para otorgar el régimen, estd
establecido en el articulo 163 del COP, que reza:

Articulo 163 COP. “La privada o privado de libertad solicitard ante la direccion
del establecimiento penitenciario donde se encuentre cumpliendo condena, ser
incorporado al régimen de confianza tutelado.
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Recibida la solicitud, la directora o director deberd remitirla de inmediato a la
unidad con competencia en registro y control penal del establecimiento, donde
se procederd a revisar el expediente administrativo de la interna o interno y se
preparard un informe donde se indicard detalladamente si el solicitante cumple con
los requisitos para optar al régimen de confianza tutelado.

Dicho informe deberd ser remitido a la mdxima autoridad del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia penitenciaria, quien, de encontrar procedente
la solicitud, la autorizard, participandolo por escrito al tribunal de ejecucion de la
Jjurisdiccion penal correspondiente.

Pardgrafo dnico: La mdxima autoridad del Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia penitenciaria podrd, previo informe y evaluacion del
expediente juridico de una interna o interno, considerar el otorgamiento del
régimen de confianza tutelado para una privada o privado de libertad, sometida
o sometido a proceso judicial, que registre un tiempo de reclusion ininterrumpido
superior al que se requiere para optar al destacamento de trabajo establecido en
el Codigo Orgdnico Procesal Penal, en caso de resultar condenado en sentencia
definitivamente firme.”

Asi, para el otorgamiento del Régimen de Confianza Tutelado, y dar cabal
cumplimiento de los extremos legales y formalidades a las que nos referimos,
los beneficiarios deben contar con un determinado perfil, ser trasladados a
un centro de produccién o un drea especial del régimen penitenciario bajo
supervisién del Ministerio en cuestidn; esto, mediante un vehiculo apto en
el que sus derechos sean respetados y protegidos, y, por supuesto, deben ser
libradas las actas especiales de traslado a tales efectos, debiéndose entender que
otorgar este régimen no es dejar en libertad al beneficiario, sino su traslado
‘@ un centro de produccion o un drea especial del régimen penitenciario”, como
el articulo 161 COP establece. Sin embargo, esto no sucede de esta forma,
porque a los liberados no se les brinda ni siquiera el transporte, ni las boletas
de excarcelacién legales.

Facultar al Ministerio con competencia en materia penitenciaria para
otorgar el Régimen de Confianza Tutelado, haciendo caso omiso a la
competencia del érgano jurisdiccional para tales efectos, a saber, el Juez de
Ejecucién, y por supuesto, también irrespetando la independencia del Poder
Judicial, y no habiendo ningtn tipo de control en estas liberaciones ni por
parte del Ministerio ni del sistema de justicia, hizo que los internos quedaran
en el limbo legal, que, como indicé el OVP en su Balance General del Primer
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Semestre del 2021%, en ese afio, muchos beneficiarios terminaron privados de
libertad nuevamente por tratarse de una libertad que no es constitucional, ya
que no estaba fundamentada en una decisién de cardcter judicial.

En este sentido, se podria decir que el otorgamiento de este beneficio
como una estrategia para descongestionar las instituciones penitenciarias del
pais, fracasé por completo, dejando consecuencias graves tanto en el dmbito
legal, como en el marco de los derechos de las personas privadas de libertad:
primero, debido a la usurpacién de funciones del Juez de Ejecucién, que
como recordamos, los érganos jurisdiccionales son los tnicos que pueden
ejercer la funciéon de administrar justicia. Segundo, ya que esta figura legal fue
tergiversada, pues a pesar de que no se trata de dejar en libertad plena a sus
beneficiarios, asi sucede en la practica, y el Ministerio en cuestién, la maneja a
su conveniencia; y, tercero, el inequivoco estado de indefension en que queda
la persona beneficiaria, porque, como sefialamos, muchos fueron regresados a
prisién porque no se trataba de una liberacién constitucional.

3. Situacién Salud:

La poblacién reclusa, por sus condiciones de encierro, dependen
necesariamente del Estado para la promocién y la proteccién de la salud,
sin embargo, la profunda crisis del sistema de salud en Venezuela se ha
adentrado de forma extensiva en los centros de reclusién del pais, vulnerando
continuamente los derechos a la vida y a la salud en general.

Resulta inconcebible que en las cérceles del pais, se niegue el acceso a la
atencién médica y a tratamientos correspondientes, situacién que se constata
ante la proliferacién de enfermedades, las malas condiciones generales de
salubridad e higiene en la que permanece la poblacién reclusa y los altos
indices de mortalidad asociados a condiciones de la salud, quienes se han
mantenido desde el 2019 por tercer afio consecutivo (2019-2021) como la
primera causa de muerte en las cdrceles del pais.

En Venezuela, no existe un centro de salud completamente operativo
dentro de los perimetros de la cércel, por el contrario, se adentran a una crisis

43 Observatorio Venezolano de Prisiones. (29 de septiembre de 2021). “Balance 2021:
Enfermedades y hambre continiian siendo la principal causa de muerte en las cdrceles
venezolanas”. Disponible en: https://oveprisiones.com/balance-2021-enfermedades-y-

hambre-continuan-siendo-la-principal-causa-de-muerte-en-las-carceles-venezolanas/
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compleja caracterizada por falta de: médicos fijos y cualificados, personal de
drea de la salud en general, medicinas e insumos médicos. Lo cual deja al
descubierto la omisién del Estado Venezolano.

En el ano 2021, se registraron como principales patologfas: la tuberculosis,
desnutricién grave, neumonia, hepatitis, paludismo, escabidsis, enfermedades
gastrointestinales y enfermedades cardiovasculares.

A pesar, de los altos niimeros de poblacién reclusa y de la proliferaciéon
de enfermedades existentes en las cdrceles venezolanas, no se ha registrado
personal médico permanente dentro de los penales, por el contrario, se
ha delegado arbitrariamente la precaria atencién a la salud, a un reducido
personal de enfermeria, a quienes se les imposibilita brindar una atencién
adecuada debido a la naturaleza de sus funciones, la precariedad del sistema,
alto nimero de enfermos y falta de medicinas e insumos necesarios.

El Estado no garantiza el acceso a medicamentos ni a tratamientos
correspondientes, situacién por la cual, los familiares se han visto en la
necesidad de costearlos y suministrarlos solo cuando el personal de guardia lo
autorice. Dicha situacién ha propiciado la corrupcion dentro de las prisiones,
donde se ha documentado el cobro de cuotas monetarias por parte de los
internos para acceder a medicamentos

En este sentido, como ha ocurrido en anos anteriores, en el 2021, contintia
la negativa arbitraria por parte de las autoridades penitenciarias de trasladar
a los reclusos a centros médicos especializados, a pesar del grave estado de
salud en el que se encuentren, como préctica recurrente hemos identificado
que el traslado al hospital mds cercano depende de varios factores como: la
discrecionalidad del personal de guardia, las unidades disponibles de traslados,
pago de cuotas monetarias y/o la autorizacién del Ministerio encargado, y
en la mayoria de los casos esperan hasta el Gltimo momento para ejecutar
el traslado. Situacién que lamentablemente ha conllevado a la pérdida de la
vida, como fue el caso del Sr. Salvador Franco, perteneciente a la comunidad
pemon, quien fallecié en el 3 de enero de 2021, en el Internado Judicial Rodeo
I1, negdndosele la atencién médica a pesar de contar con una orden de traslado
del Tribunal Cuarto de Primera Instancia en Funciones de Control del Area

Metropolitana de Caracas (AMC).
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3.1) COVID-19 y su impacto en la poblacién reclusa afio 2021

El colapso del sistema de salud en las prisiones se ha constituido como
uno de los riesgos latentes frente a la pandemia de la Covid-19, es de resaltar
que las personas privadas de libertad se han visto mayormente susceptibles
a contagios, no solo por la naturaleza de las prisiones al tratarse de sitios
cerrados y de distanciamiento limitado, sino por las deplorables condiciones de
reclusion y desatenciones que envuelven al sistema penitenciario venezolano:
i) el hacinamiento, no ha permitido el distanciamiento, ii) la inexistencia
de personal salud, no ha permitido la aplicacién de pruebas o chequeos de
salud general, iii) la escasez de alimentos, no ha garantizado el acceso a una
alimentacién balanceada y fortalecimiento del sistema inmunoldgico, iv) la
falta de agua, no ha garantizado, los niveles minimos de salubridad e higiene,
incluyendo, el lavado de manos, v) no se ha registrado atencién y proteccién
necesaria del personal de seguridad. Sumado a lo anterior, la opacidad de
informacidn se ha extendido a tal punto, que hasta la fecha se desconoce de
forma oficial la cifra de contagios en las prisiones, el nimero de fallecidos y
los detalles de la vacunacién.

En este sentido, los Estados deben adoptar las medidas que garanticen
proteccién a las personas privadas de libertad frente a la pandemia de la
Covid-19 toda vez se encuentran en una situacién de especial vulnerabilidad.
De igual forma, la CIDH en su Resolucién No. 1/2021 adoptada el 6 de abril
de 2021 “LAS VACUNAS CONTRA EL COVID-19 EN EL MARCO DE LAS
OBLIGACIONES INTERAMERICANAS DE DERECHOS HUMANOS™,
indicé que: “(..) Especial atencidn debe tener esta poblacion en situacion de
detencion, que ademds pertenezca al grupo de personas con preexistencias médicas
J que, en consecuencia, se encuentre en un riesgo agravado de contraer el virus del
COVID-19”. Lo anterior, alerta, resulta de extrema importancia, considerando,
tal y como se menciond anteriormente, que tras las rejas un gran porcentaje
de la poblacién reclusa padece tuberculosis y otras enfermedades, mientras
que aproximadamente 70% presentan sintomas de desnutricién severa,
condiciones que se han constituido como la principal causa de muerte por
mis de 3 afos.

44  Comisién Interamericana de Derechos Humanos, adoptada el 06 de abril de 2021. “Zas
vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos”. Resolucién 1/2021. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
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Asimismo, durante el afio 2021, ante las medidas de confinamiento frente
a la pandemia de la COVID-19 y considerando el denominado “Esquema
7+7, el cual establecia 7 dias de cuarentena obligatoria y 7 dias, de actividades
regulares, limitantes que en varias oportunidades fueron extendidas por més
de dos semanas. Ello ocasioné preocupaciones en la poblacién reclusa y sus
familiares, el temor principal fue la alimentacién ©, puesto que los reclusos
dependen de sus parientes para sobrevivir al hambre y a la desnutricién que ha
cobrado la vida de tantos de sus compaferos, y debido a la radicalizacién, se
prohibié la entrega de la paqueteria, oportunidad que tienen para proveerles
los alimentos, medicinas y productos de cuidado bdsico, que el mismo
Estado les niega, y que a duras penas pueden suplir en los dias de visita o
cuando permiten el pase de la aludida paqueteria, aproximadamente cada 15
dias o 2 veces al mes, en ese sentido, debido a la pandemia de la covid-19 el
contacto con el mundo exterior permanece limitado a discrecionalidad de las
autoridades de las cdrceles y/o poderio de las bandas criminales, denominadas
como PRANES.

4. Alimentacién y acceso al agua potable:

4.1) Alimentacién:

La denegacién de una alimentacién balanceada ha representado uno
de los puntos més criticos por afos, el incumplimiento del Estado y de las
autoridades encargadas se ha convertido en el padecimiento principal de la
poblacién reclusa, situacién que ademds ha generado la aparicién de précticas
inconcebibles que atentan contra su vida e integridad personal.

En Venezuela, el servicio de alimentacién de las prisiones es responsabilidad
del MPPSP, sin embargo, el hambre, la carencia de agua potable y las graves
condiciones de salud, ha sido el detonante principal de prisiones del pais.
Dicha situacion, exactamente desde el afio 2017 despertaron las alarmas de
nuestra organizacion y en el afio 2021 lejos de solucionarse, se ha empeorado
notablemente, trayendo consigo proliferacién de enfermedades, pérdidas de
vidas y précticas inadmisibles dentro de las prisiones como actos de corrupcién,
situaciones de violencia, motines y huelgas.

45  Observatorio Venezolano de Prisiones. (22 de marzo de 2021). “Familiares temen

por la alimentacion de los presos durante la cuarentena radical”. Disponible en: https://
oveprisiones.com/familiares-temen-por-la-alimentacion-de-los-presos-durante-la-

cuarentena-radical/
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El afio 2021, inicio con dos grandes motines por temas de alimentacidn, el
primer se registré el viernes 1 de enero en el Centro de Formacién Hombre
Nuevo “El Libertador”, ubicado en Tocuyito del estado Carabobo, donde los
reclusos reclamaban que la distribucién de alimentos se limitaba a funcionarios
de seguridad y custodia e internos con beneficios, aludiendo que el resto de
la poblacién reclusa solo se les suministra ‘dos dedos de agua de arroz, bollos de
harina, servidos en la madrugada’. Seguidamente, en el Centro Penitenciario
de Uribana, el miércoles 6 de Enero del mismo afio 2021, se registré un motin
causado principalmente por el cobro de cuotas monetarias para acceder a
alimentos, equipos telefénicos y visitas, incidencia que culminé con heridos
y un fallecido, en los hechos se evidencié la presencia de armas de fuego en
poder de los internos.

En las cdrceles venezolanas, se ha observado que la frecuencia en el consumo
de alimentos, se limita a una comida diaria, con intervalos que han llegado
a superar las 24 horas, asimismo el mend proporcionado no responde a una
dieta balanceada con los nutrientes bdsicos e ingesta calérica establecida por la
OMS (2000 a 2500 kcal/dia para un varén adulto y de 1500 a 2000 kcal/dia
para las mujeres). Por el contrario, nuestra organizacién ha registrado que a lo
largo del territorio nacional el ment mantiene patrones similares que consisten
en: agua de arroz, agua de pasta, agua de verduras, harinas, alimentos sin sal,
azicar, asimismo, no se cuenta con acompanantes o complementos proteicos.

Esporddicamente, se ha registrado que el Ministerio para Asuntos
Penitenciario ha distribuido alimentos a las cdrceles, y cuando ello ocurre,
las principales denuncias sostienen que no son suministrados a la totalidad
de la poblacién reclusa, por el contrario, se limitan a grupos de reclusos con
‘privilegios”, lideres negativos ‘pranes” o son retenidos por parte del personal
penitenciario, donde ademds son vendidos ilegalmente dentro del recinto
carcelario,

Aunado a lo anterior en el ano 2021, tal y como ha ocurrido en anos
anteriores:, i) no se cumplié en ninguno de los recintos carcelarios con el
suministro continuo de alimentos, ii) se mantuvo la opacidad con respecto
a la transparencia y rendicién de cuentas del presupuesto destinado a los
centros carcelarios, incluyendo temas de alimentacién, ii) no se observé
cooperacién entre los organismos de salud y alimentacién del Estado, iv) no
existen politicas de supervision en la distribucién de alimentos ni se ejecutan
controles sanitarios en el suministro de alimentos, v) no se han destinado
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espacios higiénicos para la ingesta y/o preparacién de alimentos, vi) no se
ha implementado ni planificado un mend balanceado dentro de los centros
de reclusion. Siendo lo anterior solo algunos de los indicadores de la falta de
voluntad politica por ofrecer soluciones a este grave problema.

Ante las desatenciones del Estado, y como hemos expuesto en anteriores
oportunidades, la desesperacion de las personas privadas de libertad motivada
por la escasez de alimentos, enseres bdsicos, medicinas y agua potable ha
despertado en sus seres queridos la necesidad de suplir dicha responsabilidad
de facto suministrando los mismos en la medida de sus posibilidades y
superando un gran ndmero de obstéculos. En este punto en particular, es
necesario mencionar que los familiares, en su mayoria mujeres, son expuestos
a largas horas de espera y constantes humillaciones.

A lo anterior se le suma, la crisis generalizada que enfrenta Venezuela,
lo cual representa una mayor adversidad para la obtencién de los alimentos
por parte de los familiares, ya sea por los altos costos, las dificultades de
traslado, distancia del penal con el lugar de su residencia, falta de transporte,
arbitrariedades por parte de las autoridades encargadas de la prisién que van
desde revisiones intrusivas, robo de alimentos, prohibicién de ingreso de
alimentos e incluso cobro de cuotas monetarias a los familiares para permitir
el ingreso de alimentos crudos.

En septiembre de 2021, tras el cambio de director en la Minima del
Complejo Penitenciario de Carabobo, conocida como la cdrcel de Tocuyito, se
le despojé arbitrariamente ala poblacién reclusa de los alimentos entregados por
sus familiares, familiares denunciaron al OVP que los internos permanecieron
mds de 6 dias sin recibir alimentos “Ellos, como todo ser humano, necesitan
alimentarse y como bien sabemos el Estado venezolano no responde con la comida
de sus reclusos, en las cdrceles lo que reciben una vez al dia es agua de arroz, agua
con bollo, o de vez en cuando granos, asi que los familiares hacemos el esfuerzo,
con los pocos recursos que tenemos, para llevarles algo de comida, sus medicinas
e implementos de aseo personal, asi que es injusto que se las quiten”, sefialé una
madre de un privado de libertad en dicho recinto carcelario.

Sumado a lo anterior, nuestra organizacién ha registrado la privacién
de alimentos como una prictica reiterada, implementada por autoridades
penitenciarias, como forma de castigos, constituyendo actos de tortura, tratos
crueles, degradantes e inhumanos. Por dltimo, es necesario sefialar que en el
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ano 2021, entre los estados que mds presentaron denuncias exigiendo el acceso
a alimentos encontramos: Lara, Carabobo, Tdchira, Monagas y Miranda.

4.2) Acceso al Agua Potable:

El acceso al agua potable es estrictamente necesario para el cumplimiento
de pardmetros de detencién que protejan la dignidad personal y salud de
los privados de libertad, tal y como ha sido reconocido por la Honorable
Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien sefialé como uno de los
principales estindares sobre condiciones carcelarias y deber de prevencién,
que el Estado garantice en favor de las personas privadas de libertad acceso al
agua potable para su consumo y para su aseo personal*. Lamentablemente,
esto no ocurre en Venezuela, donde la escasez y el continuo racionamiento del
vital liquido, se constituye como uno de los problemas recurrentes.

En algunas cdrceles del palis, existen horarios especificos para la recoleccién
de agua, la cual consiste en una cantidad no mayor a un balde diario, la misma
debe ser utilizada para higiene personal, consumo interno y alimentacién,
asimismo, se encuentra en lugares almacenados y sin el cumplimiento minimo
de salubridad e higiene. En otros centros carcelarios, la falta de agua responde
a periodos prolongados de tiempo, que incluso han obligado a los familiares
a suministrarles en las visitas, envases no mayores de 5 litros de agua para el
consumo de la persona en prisién, agua que se ven obligados a administrar
hasta el siguiente encuentro con su ser querido.

Otra de las situaciones registradas con respecto al agua corresponde a la
exigencia de cuota monetaria para el suministro de cisternas, pagos son exigidos
en délares americanos y en el caso del estado Tachira en pesos colombianos.

Un ejemplo de ello, se ha registrado en los dos penales del estado Lara,
donde las cisternas son adquiridas por los privados de libertad oscilan entre
40 y 50 USD, agua que deben administrar para su consumo, aseo personal y
lavado de ropa. De igual forma, Internado Judicial de San Felipe, conocido
como La Cuarta, las personas en prisién solo reciben el liquido cuando hay
visita, estableciendo por las autoridades un limite de 5 litros por recluso,
mientras que dentro del penal deben pagar entre 5y 7 délares por un botellén
de agua. De acuerdo a informacidn recopilada en el mes de octubre del 2021,

46 Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 241.
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cuando la sequia estd en su peor momento, los internos pagan hasta 10 ddlares
por un botellén. Son los ‘pranes” quienes gestionan el ingreso del agua al
penal, a un costo de 40 ddlares por cada cisterna.

5. Fallecidos por salud: tuberculosis y desnutricién como
primera causa de muerte por tercer afio consecutivo

La pérdida de peso y la debilidad del sistema inmunoldgico, hace
vulnerables a las personas en detencién para la recepcién de enfermedades,
situacién que conforme al contexto desarrollado en los capitulos anteriores ha
aumentado progresivamente su porcentaje en lo que respecta a la problemdtica
y al nimero de personas privadas de libertad fallecidas por temas asociados a
dichas causas.

Ahora bien, antes de brindar un abordaje sustentado en cifras recolectado
mesuradamente por el equipo del OVP, consideramos oportuno exponer
una breve actualizacion de la tuberculosis y la desnutricién en los recintos
carcelarios.

5.1 Tuberculosis

La tuberculosis (TBC), causada por la bacteria Mycobacterium por
afios, se ha asociado como principal enfermedad contagiosa en los recintos
carcelarios, convirtiendo a las personas en prisién en un grupo de riesgo por
las caracteristicas de los espacios de confinamiento. Situacién que obliga a los
Estados a tomar las acciones necesarias para su prevencién y tratamiento en
atencién a los derechos inherentes a la poblacién reclusa.

Sin embargo, en Venezuela, no se cuenta con recintos adecuados que
garanticen ventilacion suficiente, programas de medidas preventivas, personal
médico, supervision, atencién medida especializada, aunado a lo anterior no
se garantiza efectivamente el tratamiento requerido para dicha patologia.

En el afio 2021, los casos de tuberculosis incrementaron, conjuntamente
con las denuncias reiteradas de la inexistencia de atencién médica, nuestra
organizacién ha podido documentar que ante la falta de implementacién
de medidas por el Estado, internos en complicidad con las autoridades
penitenciarias han tomado como prictica reiterada el aislamiento de
reclusos que padezcan dicha infeccién, en celdas y/o lugares improvisados,
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discrimindndolos y no brinddndoles siquiera el acceso al tratamiento
adecuado, en el ano 2021, el OVP denuncié que al menos 40 privados de
libertad permanecen sin atencién médica y aislados en el Centro Penitenciario
de Aragua por contraer tuberculosis”.

Asimismo, nuestra organizacién en el 2021 recibié casos donde reclusos
que padecen de tuberculosis, a pesar de su estado grave de salud, permanecen
en el piso con camas improvisadas, a la suerte de la solidaridad de algunos
de sus compafieros. Situacidén que se ve afectada en mayor medida ante la
falta de alimentos, lo cual acrecienta el padecimiento y el debilitamiento del
sistema inmune, llegando en la mayoria de los casos a los signos graves de
desnutricién.

Con respecto a la entrega del tratamiento para la tuberculosis, hay que
sefalar que en Venezuela, depende exclusivamente del Ministerio de Salud
encargado a través del Servicio General contra la tuberculosis, sin embargo,
son los familiares de los internos los que, ante la ineficiencia del Estado, deben
accionar cada una de las diligencias para la obtencién del mismo, de igual
forma, deben cancelar montos correspondientes a exdmenes médicos para
poder gestionar el tratamiento. La mayoria de los reclusos no tiene acceso al
tratamiento, bien sea porque no cuentan con familiares en el drea, por falta
de recursos econémicos o por escasez del mismo en las entidades encargadas.

5.2 Desnutricidn:

Indudablemente, el déficit alimentario que reina en las cdrceles venezolanas
repercute directamente en la salud de las personas privadas de libertad,
cada afio son mayores los casos monitoreados por nuestra organizacién que
encuadran en la patologia de desnutricién severa.

Enelano 2021, se registré un mayor niimero de denuncias, donde familiares
aseguraban que internos han perdido 40 kilos desde la fecha de su reclusidn,
asimismo, en la Comunidad Penitenciaria de Fénix Lara, se registraron dos
dreas: la enfermeria donde permanecen privados de libertad contagiados de
tuberculosis, ya que en su mayorfa no han contado con diagnéstico y el drea
que coloquialmente ellos denominan de ‘desnutridos” donde albergan a los
reclusos que pesan menos de 45 kilos. En dicho penal, en el afio 2019 se
47 Noticias Ahora. (9 de junio de 2021). Aislan a 40 privados de libertad con tuberculosis en

cdrcel de Tocorén”. Disponible en: https://www.noticias-ahora.com/presos-tuberculosis-
en-carcel-de-tocoron/
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registraron 13 decesos por condiciones asociadas a la salud, en el afio 2020 la
cifraaumento a 29 y en el 2021 nuestra organizacién documento al menos 28
fallecidos por condicién salud. En este sentido, por tercer afio consecutivo, se
han registrado altas cifras de fallecidos por condiciones de salud.

El Estado sigue sin tomar las medidas adecuadas para detener dichas
situaciones, resulta inconcebible la repeticién afio tras afio de casos como el
del interno del Centro para Procesados Judiciales 26 de julio, identificado
como “Delfin Requena de 33 asios de edad” donde los familiares relataron que
fue dificil reconocer a su ser querido entre 08 caddveres, con caracteristicas
similares “Todos eran iguales, sus piernas muy delgadas, los brazos, solo eran
huesos cubiertos de piel™ indicé la madre del fallecido. Asimismo, senalaron,
que los informes indicaban desnutricién severa como causa de su deceso y
que el interno pesaba aproximadamente 40 kilos. Otro grave ejemplo de esta
situacién se presentd en la Comunidad Penitenciaria de Fénix Lara, donde un
interno fallecié en el mes de abril tras pasar 4 meses consumiendo Gnicamente
céscaras de frutas, especificamente de banano y mango, que encontraba en la
basura del penal.

Fallecidos en cdrceles por motivos de salud

(Afios 2017,2018,2019,2020 ¥ 2021).

Tuberculosis y
Desnutricién como
principales patologias
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78 40

7 018 2019 200 a1 |
Lo A [
Grifico 20.

En el afo 2021, de 126 PPL fallecidas en los recintos carcelarios, 90
se asociaron a condiciones de salud, principalmente, los reportes recibidos

48  Observatorio Venezolano de Prisiones. (13 de enero de 2021). “Madre de un preso de 26
de julio reconocié a su hijo entre ocho caddveres”. Disponible en: https://oveprisiones.com/
madre-de-un-preso-de-26-de-julio-reconocio-a-su-hijo-entre-ocho-cadaveres/
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indicaban en su mayoria casos de tuberculosis y desnutricién como principales

patologias. (grifico 20)

Como se puede observar en el grifico anterior, desde el afio 2018 se ha
empezado a incrementar la cifra de fallecidos por condiciones asociadas a la
salud, si bien entre el afo 2020 y 2021 se refleja un descenso con respecto a la
cifra de fallecidos, debemos resaltar que el porcentaje de personas privadas de
libertad fallecidas por condicién salud con respecto al total de muertes en el
ano 2021 aumenté a (71,42%) registrando el porcentaje mds alto dentro del
periodo analizado. Mientras que en el 2017 se representé en (19,58%), 2018
(13,74%), 2019 (63,46%) y 2020 (63.01%). (grifico 20)

ro de fallecidos por condicidn salud en las carceles de los diferentes estados del pais
2021

Estados Fallecklas par
condicidn salwd

| Anzodtegui |21 |

Aragua
Balivar 7
Barinas 1
Distrito Capital ‘

Falctn

Gudirico

ﬂ Estados con mayor

Mirida
Miranda nimero de fallecidos por
Maonagas condicion salud 2021

Trujillo

La mayoria de los occisos presentaren: desnutricién y tuberculosis

Gréifico 21.

Los estados donde se registraron mayor cantidad de muertes por condicién
de salud en el ano 2021 fueron: Lara (31), Anzodtegui (21), Gudrico (13)
y Carabobo (8) (grifico 21). Es de resaltar, que las cdrceles del estado Lara,
mayormente, la Comunidad Penitenciaria de Fénix, fue el penal donde mds se
registraron casos donde los reclusos fallecian sin atencién médica, asimismo,
el alto nimero de PLL con desnutricién severa en dicho penal es una de las
preocupaciones mds denunciadas de los familiares de dicho estado.

En otro orden de ideas, y mencionando especificamente a las cdrceles del
estado Carabobo, nuestra organizacién registré un descenso significativo con
respecto al nimero de fallecidos, sin embargo, el aumento en las protestas y
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denuncias por la exigencia de respeto al derecho a la salud y a la alimentacién
se convirtieron en las protagonistas.

Con respecto a los denominados calabozos policiales, que como se ha
indicado a lo largo del informe, se han constituido ilegalmente como cdrceles
paralelas ante el incumplimiento del Estado, la naturaleza de dichos espacios
anula la posibilidad de garantizar derechos a la alimentacién y a la salud,
situacién que se ha mantenido como la principal causa de muerte, aumentado
en el ano 2021 a 68 personas privadas de libertad fallecidas solo por condicién
salud, igualmente que en los recintos carcelarios las principales patologias son
la tuberculosis y la desnutricién. Es de resaltar, que con respecto al porcentaje
total de fallecidos, los fallecidos por condicién salud representaron el 71,42%
posiciondndose como el porcentaje més elevado a lo largo de los registros del

OVP (grafico 22).

Fallecidos en calabozos por motives de salud

{Afios 2020 y 2021)

Tuberculosis y
Desnutricién como

principales patologias
2 ®
" 3
50 - a
2020 2021 x&-
[ 63.01% 71,42%

Gréfico 22.

6. Contacto con el mundo exterior

Durante el afio 2021, el Estado Venezolano prolongé las medidas de
confinamiento, instaurando el denominado “Esquema 7+7”, que consistié en
permitir 7 dias de trabajo, seguido por 7 dias de cuarentena rigurosa, lo que
fue definido en la prictica como la combinacién de una cuarentena radical,
seguida de una flexibilizacién. Sin embargo, consideramos oportuno resaltar
que en diferentes oportunidades, ante el aumento de las cifras de contagios, el
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Estado extendié los periodos de cuarentena obligatoria. Un ejemplo de ello,
ocurrié del 22 de marzo al 11 de abril de 2021, donde el Estado decreté 3
semanas de cuarentena.

Ello ha generado entre los anos 2020 y 2021 un impacto negativo en las
personas privadas de libertad, repercutiendo no solo en el contacto con el
mundo exterior, y la limitacién de las visitas, sino en el ingreso de alimentos
por parte de los familiares, y mayores retrasos en los procesos penales, en este
orden de ideas, la preocupacién y el miedo de los familiares de los privados
de libertad aumentd, ya que, como denunciaron al OVD, temian por la salud
fisica y mental de sus seres queridos ante la desidia de un Estado ausente.

A finales del ano 2021, las visitas en la mayoria de los penales, como es
el caso del Centro Penitenciario de Occidente, se realizaron en el ano 2021 a
través de las rejas, es decir, durante dicho ano no se registraron comdinmente
visitas préximas, excepto en casos puntuales de visitas conyugales y en el mes
de diciembre que se programo la asistencia de hijos e hijas de la poblacién
reclusa. Asimismo, en dicho penal han establecido un sistema peculiar de
visitas divididas por médulos, donde por la situacién grave de alimentacidn se
les permite a los familiares una vez a la semana el ingreso de alimentos, enseres
de primera necesidad y medicinas. Mientras que en centros carcelarios,
dominados por el autocontrol de los internos, las visitas, son autorizadas
de acuerdo a la decisién del pran y el cumplimiento de la cuota monetaria
impuesta por cada ingreso.

De igual manera, en el Centro para Procesados Judiciales 26 de julio,
se establecid, las visitas quedaban restringidas cada 15 dias, pero familiares
que se les imposibilitaba el traslado por la lejania entre los municipios y las
dificultades en temas de transporte. En dicho penal, nuestra organizacién
documentd casos de familiares que desconocieron de su ser querido privado
de libertad por mds de 5 meses.

Ahora bien, con respecto a las visitas conyugales es de resaltar que se trata
de un derecho inherente a las personas privadas de libertad, de ningtin modo
puede aludirse que se trata de un privilegio, por el contrario, como se ha
dispuesto en la regla 58 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos: “En caso de que se permitan las visitas conyugales,
este derecho se aplicard sin discriminacion y las reclusas podrdn ejercerlo en
igualdad de condiciones que los reclusos. Se contard con procedimientos y locales
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que garanticen el acceso equitativo e igualitario y se prestard la debida atencién a

la seguridad y dignidad’.

Pese lo anterior, en el afio 2021 se registraron continuamente casos donde
se exigia el cobro de dinero para autorizar el ingreso, en el Internado Judicial
del Rodeo 1II, asi como el cobro en délares estadounidenses para la visita
conyugales en dos modalidades: 1) la visita conyugal de una hora, donde se
les restringe el uso de espacios precariamente acondicionados para tal fin por
un costo de 30 ddlares estadounidenses y 2) La visita conyugal, en la donde
se permite la pernocta por una noche dentro del penal, por un monto de 100
ddlares estadounidenses.

El cobro de dichas cuotas por visitas se ha extendido a muchos de los
penales del pais, otro ejemplo de ello es el Centro Penitenciario David Viloria,
mejor conocido como “Uribana”, donde arbitraria e ilegalmente les exigen a
los internos 50 doélares estadounidenses para materializar la visita conyugal,
sin restricciones a de los esquemas de cuarenta o confinamiento establecidos
en el afno 2021.

7. Resguardo, seguridad y custodia de las personas
privadas de libertad

La falta de personal de seguridad y vigilancia capacitado para el resguardo de
las personas privadas de libertad, albergadas tanto en los centros penitenciarios
es una de las graves problemdticas que ha sido denunciada constantemente
por nuestra organizacion, situacién que ademds implica el incumplimiento
de la posicién especial de garante del Estado venezolano, respecto a la cual,
la Corte IDH indic6 que estd en el deber de “(...) proveer personal capacitado
y en nimero suficiente para asegurar el adecuado y efectivo control, custodia y
vigilancia (...)"™.

En nuestro pais, quienes fungen como personal de custodia de los privados
de libertad, lejos de estar capacitados para cumplir esas funciones, son
personas que carecen de la preparacién adecuada, que va desde el lenguaje
que deben emplear hasta el trato a los visitantes. Un ejemplo preocupante

49  Corte IDH. Asunto de Determinados Centros Penitenciarios de Venezuela. Centro
Penitenciario de la Regién Centro Occidental (Cércel de Uribana) respecto de Venezuela.
Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

del 13 de febrero de 2013.
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ocurre en los centros de detencién preventiva, que de prevencién solo se les
ha mantenido el nombre, pues su naturaleza se ha visto distorsionada, toda
vez que las personas ahi detenidas han llegado a pasar anos, habiendo casos en
los que han cumplido la totalidad de la pena impuesta en esos espacios, una
de las aristas mds preocupante es que durante todo ese tiempo de reclusion,
son custodiados por agentes policiales adscritos a los distintos organismos
de seguridad nacional. Es decir, estos funcionarios terminan ejerciendo
funciones que no les corresponden, obstaculizando ¢ incidiendo en el proceso
de reinsercién social.

Por otro lado, en las instituciones penitenciarias, las irregularidades
son parecidas. Se repite, en su mayoria, la constante de no capacitacién y
formacién adecuada del personal encargado de la custodia y resguardo de las
personas privadas de libertad, y se afade que en estos espacios se cuenta con la
presencia de funcionarios militares adscritos a las Fuerzas Armadas Nacionales,
en particular, los pertenecientes a las filas de la Guardia Nacional. Sobre la
base de esta premisa, recordamos que el personal de vigilancia penitenciario
debe ser de naturaleza civil, asi lo contempla el Principio XX de los Principios
y Buenas Practicas sobre la Proteccién de Personas Privadas de Libertad en las
Américas, al prohibir, por regla general, que los (...) miembros de la Policia o de
las Fuerzas Armadas ejerzan funciones de custodia directa en los establecimientos
de las personas privadas de libertad, con la excepcion de las instalaciones policiales
o militares. (...)".

Sin perjuicio de lo descrito, se destacan los casos en los que habiendo el
personal capacitado, este es superado exponencialmente en nimeros por las
personas privadas de libertad, quienes estdn en condiciones de sobrepoblacién
y de hacinamiento critico. De este particular proviene otro de los tantos
incumplimientos de la posicién de garante del Estado venezolano, que
como sefialamos al inicio de esta redaccidn, el personal debe ser “en nimero
suficiente”, pero aqui no sucede asi.

Por ultimo, queremos referirnos a la figura del pranato. Los denominados
“pranes” o lideres negativos. Su control y poderio en los recintos penitenciarios
demuestra lo fracturado y debilitado que se encuentra el sistema penitenciario
venezolano, y la inoperatividad de las autoridades penitenciarias al momento
de ejercer el control, seguridad y custodia de dichos espacios.
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8. Circeles en control de bandas criminales PRANATO

Desde el ano 2008, el Estado venezolano ha permitido la instauracién de
estructuras criminales dentro de las prisiones, en las que la presencia de la
figura del pranaro” se ha convertido en una realidad latente, caracterizdindose
por el contrabando de armas, drogas, sometimiento a los internos, pernoctas
dentro de las cdrceles, autorizacién de eventos, fiestas, cajeros automdticos a su
conveniencia, piscinas, discotecas, negocios de alimentos, ingreso de vehiculos,
control del acceso a los servicios de primera necesidad, libre desplazamiento
dentro y fuera de la prisidn, y exigencia de altas cuotas monetarias al resto de
la poblacién, entre otras tantas arbitrariedades.

La falta de instituciones gubernamentales de envergadura, que pudiesen
hacerle frente al sistema penitenciario venezolano repleto de carencias y que
continta en agonfa desde hace mds de 20 afnos, permitié que estos espacios
donde reina la anarquia y el desprecio a la dignidad humana de las personas
privadas de libertad, fuesen el caldo de cultivo idéneo para la imposicién de
lideres negativos “Pranes”, quienes toman el control de la poblacién reclusa de
los centros penitenciarios, calabozos policiales o demds centros de reclusién en
donde se encuentren detenidos.

Este comportamiento andrquico es forjado a través de un legado de
violencia y poder obtenido mediante el manejo de armas de fuego, drogas
y coaccién, todo esto ante la mirada omisiva del Estado, quienes a través de
sus organismos de seguridad nacional destinados al resguardo de los recintos
penitenciarios, se han dado a la tarea de armar estos internos, al punto en que
estos tltimos se han convertido en individuos que infunden temor, obediencia
y “respeto” al resto de la poblacién reclusa.

Las cdrceles que estdn dominadas por estos sujetos se encuentran bajo
el autogobierno de un privado de libertad, cuyo mandato consiste en la
imposicién de normas y reglas relativas al funcionamiento del recinto
penitenciario, e incluso, la supuesta proteccién al penal por medio de hechos
violentos y arbitrarios, con la finalidad de la obtencién de un beneficio propio,
tal y como lo hemos senalado en otras oportunidades. Estas son las llamadas
“vacunas”, cuota de cardcter monetario que es cancelada por los familiares
de los internos, para que su vida e integridad personal sea preservada. Estos
sujetos controlan la vida de los demds reclusos, la direccién del recinto, la
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custodia, la alimentacién, incluso, hasta a las personas que trabajan en estos
espacios.

Los internos son obligados a pagar al lider sumas de dinero en efectivo o
por transferencias bancarias, actualmente en délares americanos: para comer,
tener un sitio adecuado para descansar, para hablar por teléfono, para acudir
al tribunal, para recibir visita, para todo. Inclusive, tienen tanto poder que
ordenan traslados de privados de libertad a otros penales y también deciden
quién se queda y quien no. Y, las altas cantidades de dinero les ha permitido
realizar construcciones dentro de las cdrceles, como piscinas, discotecas y
canchas deportivas, pudiendo hasta organizar espectdculos a los que acuden
artistas nacionales e internacionales, y espectdculos de coleo™.

A este respecto, el OVP ha documentado que al menos el 59% de la
poblacién reclusa se encuentra en cdrceles bajo el control total del pranato,
12% responden a una figura mixta, aquellas en las que conjugan tanto la
existencia de la figura del régimen como la figura del pranato, y solo el 29%
corresponde a lo que el Estado ha denominado “Nuevo Régimen Penitenciario”,
discrepando esta informacién con la cifra oficial dada por el Ministerio para
Servicio Penitenciario, que asegura tener un control total del 98.1% de las
cérceles del pais. De este particular se desprende la falta de control efectivo
por parte del personal encargado, y del Estado venezolano en general, estando
acéfalo més de la mitad de los centros penitenciarios de nuestro pais.

9. Actos de Corrupcién

A lo largo del presente informe, hemos sefalado cémo el sistema
penitenciario venezolano se encuentra plagado de multiples carencias que
imposibilitan el fin Gltimo de la privacién de libertad: reinsertar a la sociedad
al individuo que ha delinquido. Asimismo, hemos advertido que el Gnico
responsable por cumplir con este fin, y esencialmente, de velar por el respeto
de la dignidad humana de la poblacién que se encuentra recluida bajo su
custodia es el Estado venezolano.

Sin embargo, la realidad dista por completo de la teoria al observar que,
tras las rejas venezolanas, las acciones de corrupcién constituyen la génesis del
sistema penitenciario. Asi, el encontrarse privado de libertad en Venezuela

50  Se trata de una préctica ganadera acostumbrada en los estados venezolanos donde un
individuo monta a caballo y provoca violentamente la caida de un toro.
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implica un correlativo monto a cancelar por cada derecho inherente que el
Estado en su posicién de garante debe asegurar a quienes se encuentren en esta
situacion de cardcter penal, derechos que irrisoriamente para la mayoria de los
internos representan privilegios.

Es un fenémeno que lamentablemente se presenta desde muchos afios
atrds, sin embargo, en la actualidad se figura como un factor de gran alarma
que estos actos de corrupcién no son practicados de manera aislada ni de
forma excepcional, sino que constituyen una politica carcelaria en la que
funcionarios, o efectivos de custodia, destinados a la proteccién y defensa de
estos grupos vulnerables, practican y se benefician de la exigencia de altas
sumas monetarias de forma recurrente. De igual forma, este hecho se ha
agravado en los casos donde, aunque el funcionario no participe activamente
en estos actos, prefiere mirar a un lado y servir como abanderado de los
internos que poseen el control de las cérceles, los pranes.

De manera tal que, las cdrceles fungen como fuente sumamente lucrativa
de fondos para los funcionarios, fondos que provienen de aspectos bdsicos
de la vida en prisién, desde el cobro por el ingreso de la paqueteria con
alimentos y demds insumos de supervivencia’!, cobro por trasladados a los
juzgados competentes, acceso a agua potable para consumo y aseo’?, al punto
en que incluso las visitas conyugales dentro de los centros penitenciarios del
pais®, tienen un elevado costo. Todos estos pagos son valorados en divisas,
aunque también pueda ser cancelado en bolivares, y a una escala tan elevada
que resulta irreconocible la posibilidad de que algo como esto pueda ocurrir.

Aunado a lo anterior, y recordando que ante la decisién de facto por parte
de los familiares en suplir las necesidades bésicas de sus seres queridos privados

51  Observatorio Venezolano de Prisiones. (07 de julio de 2021). “En El Rodeo III pagan en
délares para que familiares puedan ingresar paquetes”. Disponible en:

ingresar-paquetes/
52 Observatorio Venezolano de Prisiones. (12 de octubre de 2021). “Hasta 10 ddlares pagan

los presos de Yaracuy por un botellon de agua”. Disponible en:

https://oveprisiones.com/hasta-10-dolares-pagan-los-presos-de-yaracuy-por-un-

botellon-de-agua/
53  Observatorio Venezolano de Prisiones. (08 de octubre de 2021). “En la cdrcel de El Rodeo

cobran hasta 100 ddlares por una visita conyugal”. Disponible en:

https://oveprisiones.com/en-la-carcel-de-el-rodeo-cobran-hasta-100-dolares-por-una-
visita-conyugal/
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de libertad, estos pagos elevados y frecuentes, implican un constante egreso
monetario que reside en los grupos familiares carentes de recursos™, quienes
deben hacer hasta lo imposible por obtener aquellos fondos que les permitan
a sus seres queridos tras las rejas rasgufiar un dpice de dignidad en estos sitios.

A pesar de que dichos actos antinormativos, han sido denunciados de forma
incesante por nuestra organizacién, asi como por los familiares de los reclusos
del pais, lo cierto es que la corrupcién dentro de las cdrceles venezolanas
aumenta e involucra cualquier aspecto dentro del proceso de detencién de los
individuos.

En el afio 2021 nuestra organizacién identificé las siguientes montos
exigidos a las personas privadas de libertad y familiares de las mismas, asimismo,
como agente de corrupcién de dichos montes se identificaron funcionarios del
sistema penitenciario y del sistema judicial e internos: Causa mensual a los
Pranes (garantizar integridad fisica) 5 USD a la semana o 50 USD al mes, de
ser transferencia bancaria puede ser el doble, agua potable entre 1 y 5 USD,
dependiendo si se compra un tobo o se colabora con una cisterna, articulos de
aseo personal, tales como: cepillo de diente, jabdn, toallas sanitarias, champu,
crema dental entre 1 y 10 USD, visitas conyugales entre 10 y 50 USD (el
monto varfa dependiendo de la cantidad de horas), visitas de nifios, ninas y/o
adolescentes 15 USD, traslado a tribunales: entre 20 y 50 USD, cambio de
celda entre 10 y 30 USD.

Esta situacién ha empeorado en el acceso de alimento, donde para un plato
de comida donde solo se incluye arroz con un acompanante varia entre 1 y
5 USD o una arepa sin relleno 1 y 2 USD; sin contar los montos adicionales
que deben cancelar los familiares para ingresar mayor cantidad de alimentos
no perecederos.

54  Observatorio Venezolano de Prisiones. (09 de junio de 2021). “Familiares pagan en

délares para ayudar a sobrevivir a los presos en Venezuela”. Disponible en:

https://oveprisiones.com/familiares-pagan-en-dolares-para-ayudar-a-sobrevivir-a-los-

presos-en-venezuela/




CAPITULO 1V

La crisis de los centros de reclusion
en cifras: cdrceles y calabozos

Con cifras y hechos sustentamos la informacién suministrada en el presente
informe, trabajo arduo que realiza nuestra organizacién ante la falta de datos
precisos. Las omisiones de la posicién de garante del Estado venezolano abarcan
un sin fin de aristas que por anos han vulnerado los derechos humanos de la
poblacién reclusa, con el pasar de los anos, no se han identificado mejoras
de fondo a la problemdtica, por el contrario, se suman nuevas situaciones
que desenmascaran la anarquia dentro de las prisiones y en general la crisis
sistemdtica y estructural que afecta al sistema penal venezolano.

Resulta alarmante exponer los altos nimeros de PPL fallecidas en los
centros de reclusion venezolano, toda vez, que en dichos espacios, por estar
en responsabilidad y observancia directa del Estado no deberia verse afectada
la vida e integridad personal de ninguna persona. Sin embargo, el ndmero
de fallecidos, heridos, huelgas de hambre, fugas y motines apuntan a otra
realidad, como lo expondremos a continuacién:

Relacion Comparativa de fallecidos y heridos en las prisiones venezolanas entre los

afios 2017, 2018, 2019, 2020 v 2021

{2017 2018 | Exl
Fall 3 103% 6. 26% 180.77%
0700
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Gréfico 23.
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En el afno 2021, se registré un descenso del 56.85% en la cifra total de
PPL fallecidas en las cdrceles del pais en relacién con la cifra registrada en el
afno 2020 (292 muertes), situacién similar ocurrié en lo referente al ndmero
de personas heridas, donde se observé un descenso del 58.77% entre el 2020
y 2021, es de resaltar que los altos nimeros de heridos registrados por nuestra
organizacién responden a situaciones de violencia intracarcelaria donde se
evidencia la presencia de armas en poder de los internos.

Heridos, fallecidos y fallecidos por motivos de salud en circeles. Afios

2017,2018,2019,2020 y 2021

Ano 2021
’.IS I I

2017 2018 2019 2020 R e YR L
® Fallecidos = Fallecidos por Salud = Heridos \ Ek é x Jﬁ xﬂ’

Grifico 24.

Asimismo, entre 2017 y 2020, el afio 2021 registro las cifra mds baja de
cifras de fallecidos, sin embargo, al desagregar las causas, encontramos que la
el porcentaje de personas fallecidas por salud en el 2021 alcanzé el porcentaje
miés elevado (71,42%) el resto de las muertes responden mayormente a
situaciones de violencia, con armas blancas y armas de fuego.
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Numero de fallecidos en las carceles de los

diferentes estados del pais 2021

LARA
ANZOATEGUI
MOMAGAS
GUARICO
CARABOBO
ARAGUA

FALCON

BOLiVAR
YARACUY
TRUJILLOD
MIRANDA
DISTRITO CAPITAL
NUEVA ESPARTA
MERIDA

BARINAS

Grifico 25.

De acuerdo a la data de nuestra organizacién, las cdrceles del estado
Lara: Comunidad Penitenciaria Fénix Lara y Centro Penitenciario David
Viloria, registraron el nimero més elevado de fallecidos (33), cifra similar a
la documentada en el afio 2020 (43 fallecidos). Asimismo, es de resaltar, que
el 93.94% de las muertes en dicho estado fueron por condiciones de salud.

En segundo lugar, con mayor nimero de personas fallecidas en prision,
encontramos al estado Anzodtegui (27), a diferencia del ano 2020, en
el Internado Judicial de Barcelona, conocido como Puente Ayala, se
incrementaron en un 337.5% las muertes, es importante sefialar que el
77,78% de las muertes registradas en el 2021 en dicho penal fueron por
motivos de salud.

El tercer lugar, con respecto al total de fallecidos en prisién, lo ocupd el
estado Monagas (16), es de resaltar que en dicho estado, especificamente en el
Centro Penitenciario de la Regién Oriental, conocido como “La Pica” ocupd
el primer lugar en muertes violentas.
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En este mismo orden, le sigue el estado Carabobo, donde se registraron 14
fallecidos, dicha cifra, descendié considerablemente con respecto al ano 2020
(66) y por tltimo dentro de los 5 estados del pais con mayor cifra de fallecidos
registrados, el estado Gudrico (13) donde el 100% de los decesos tuvieron
como causa principal desnutricién y tuberculosis.

Cinco estados del pais con mayor nimero de fallecidos en el afio 2021

Grifico 26.

Personas heridas y fallecidos en establecimientos penitenciarios
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Heridos Fallecidos Total de Victimas
1999 1.695 390 2.085
2000 1.255 338 1.593
2001 1.285 300 1.585
2002 1.249 244 1.493
2003 903 250 1.153
2004 1.428 402 1.830
2005 727 408 1.135
2006 928 412 1.340
2007 1.023 498 1.521
2008 854 422 1.276
2009 635 366 1.001
2010 967 476 1.443
2011 1.457 560 2.017
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2012 1.132 591 1.723
2013 616 506 1.122
2014 179 309 488
2015 555 191 746
2016 286 173 459
2017 120 143 263
2018 331 291 622
2019 90 104 194
2020 114 292 406
2021 47 126 173
TOTAL 17.876 7.792 25.668
Tabla 4.
Afios Muertos totales Muertos por salud % muertos por salud
2017 149 28 20%
2018 291 40 14%
2019 104 66 63.4%
2020 292 184 63.1%
2021 126 90 71.4%
Tabla 5.

Con respecto a las incidencias registradas en el afio 2021, nuestra

organizacién documenté 29 fugas, 3 huelgas de hambre, 4 motines, 47

heridos y como fue especificado anteriormente, 126 fallecidos. Reiteramos

que la principal causa de dichos incidentes se circunscriben a exigencias de

derechos humanos en general y a condiciones de detencién compatibles con

la dignidad humana:atenciones a la salud, distribucién adecuada de alimentos

y respeto al debido proceso y garantias procesales, fueron los requerimientos

m4ds comunes.

Ahora bien, comparando dichas incidencias con el ano 2020 (grafico 27)

se evidencia una disminucién del 6,45 %, en las fugas, en este punto alertamos

que como patrén especifico nuestra organizacién ha registrado el uso de arma

de fuegos y ejecuciones extrajudiciales al ubicar a la persona evadida.
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Con respecto a las huelgas de hambre, la disminucién fue de 40%, la
primera registrada se llevé a cabo el mes de enero de 2021, en el INOF donde
se documentd la participacién de al menos 618 mujeres privadas de libertad,
seguidamente en el mes de julio en la Comunidad Penitenciario de Coro se
materializé la segunda con una participacién de 700 reclusos, por tltimo en
noviembre de 2021 mds de 600 reclusos se declararon en huelga de hambre,
para un total aproximado de: 1910 personas privadas de libertad en huelga de
hambre durante el afio 2021.

En lo referente a los motines, la disminucién en comparacién con el afio
2020 se situé en un 55.56% dichos hechos desencadenaron graves situaciones
de violencia donde se documentaron incendios™, presencia de armas de fuego,
altas cifras de heridos, y posesién de armas por parte de la poblacién reclusa.

Incidencias afios 2020 y 2021: fugas, huelgas de

hambre, motines, heridos y fallecidos

® Ao 2020 = Aiio 2021

12
31 79 47

6

Fugas Huelgas de Motines Heridos Fallecidos
hambre .
1 o ¥ * - 3 VA
e B 2 (4
Gréfico 27.

La falta de atencién de las anteriores problemdticas, han ganado campo
en los calabozos policiales, repercutiendo de forma alarmante en las cifras de

55  Observatorio Venezolano de Prisiones. (02 de enero de 2021). “Se amotinaron presos de
Carabobo por hambre y reventa de comida”. Disponible en:

https://oveprisiones.com/se-amotinaron-presos-de-carabobo-por-hambre-y-reventa-de-
comida/ y Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (01 de enero de

2021). Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/1345187870475223040
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heridos y fallecidos, asimismo, en dichos espacios, la desidia del Estado se ha
extendido de tal manera, que se ha documentado la presencia de armas de
fuego y actos graves de corrupcién por parte de los funcionarios policiales e
internos. Situaciones que no han sido resueltas, y que lamentablemente las
cifras de fallecidos en los calabozos policiales en el afio 2020: 119 y 2021: 106
han llegado a aproximarse a las registradas en los centros carcelarios, inclusive,
en el afo 2021, la cifra de heridos en los calabozos policiales (68) superé a
la registrada en las cdrceles, de acuerdo a datos de nuestra organizacion (47).

Por dltimo, es de resaltar que el 64,15 % de los decesos registrados en el
afo 2021 en los calabozos policiales fueron por motivos de salud.

Heridos, fallecidos y fallecidos por motivos de salud en
calabozos. Afios 2020 y 2021

2020 021
®Fallecidos =™ Hendos ™ Fallecidos

HRR

Grifico 28.
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CAPITULO V

Situacion particular de los grupos
vulnerables en las circeles venezolanas

1. Mujeres privadas de libertad

Como punto de partida, es relevante ratificar que una denuncia recurrente
que se observa afio tras afio es la falta de adecuacion de politicas publicas
efectivas en los sistemas carcelarios que se adecuen a una perspectiva de género
que responda de forma actual y eficaz a la situacién que padecen las mujeres
privadas de libertad. La imposibilidad de contar con el respeto y garantia de
sus derechos se agudiza con situaciones de desigualdad e incumplimientos
continuos de las garantias y promocién de sus derechos y libertades.

Las mujeres en prisién se encuentran en una posicién de extrema
vulnerabilidad, que va desde su género hasta el reproche social que las
estigmatiza. Situaciones que han propiciado actos de discriminacién ante la
falta de medidas y politicas publicas que respondan a un enfoque diferenciado
frente a la poblacién masculina.

Una muestra de esta falta de adecuacién de politicas publicas a favor
de las mujeres privadas de libertad es que a nivel nacional solo exista una
cércel femenina, exclusivamente para albergar mujeres, esta es el Instituto de
Orientacién Femenina (INOF). Asi como también que en el resto del pais y
hasta 2021, solo existen 16 anexos femeninos, creados de manera improvisada
y que provienen de ser espacios reclusorios creados para hombres. En este
punto, es necesario acotar, que lo anterior no garantiza una separacion
adecuada de la poblacién masculina, exponiendo a las mujeres en prisién a
actos de violencia de género, asimismo, lo anterior evidencia que no se cuenta
con infraestructura adecuada y el personal de custodia y resguardo calificado
para atender las necesidades especificas de la poblacién femenina.
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Ademais de ello, las politicas carcelarias hacia las mujeres privadas de
libertad tampoco incluye un enfoque de interseccionalidad, lo que agudiza
las condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que sufren las reclusas
ante el desentendimiento de sus necesidades mas bdsicas. Asi, hallamos
circunstancias como la falta de tratamiento especializado para embarazadas
o lactantes, el acceso a cuidados bésicos, precariedad en las condiciones de
higiene y salubridad en atencién a sus necesidades ginecolégicas —las cuales
se encuentran en situacién de extrema emergencia debido a la deficiente
prestacion de servicios publicos y la carencia de insumos bdsicos—, entre otros
aspectos.

Por otro lado, la falta de espacios adecuados para el cuidado de los hijos
e hijas que permanecen con sus madres en prisién, la falta de separacién de
este tipo de espacios con los relacionados propiamente al recinto carcelario,
la escasez de insumos de necesidad bdsica como la alimentacién y la higiene
personal, el retardo procesal, entre otros tantos aspectos, solo agudizan la
compleja situacion en la que se encuentran las mujeres privadas de libertad.

En Venezuela, la capacidad instalada de los 17 centros de reclusién
femeninos es de 2.154 plazas, y de acuerdo a cifras del OVP en el afio 2021
se registraron 2.641 mujeres privadas de libertad, lo cual representa el 8% del
total de la poblacién reclusa, si bien desde el afo 2017 se ha evidenciado un
incremento en el porcentaje de mujeres en prisién con respecto al total de
poblacién reclusa en el afo 2021 se registré el mds elevado, en los 5 afios del
periodo analizado. (grifico 6y 7).

En el afio 2020 se habian registrado 2.183 y existia una disminucién con
respecto a los anos 2019, 2018 y 2017 (ver gréfico 6), sin embargo, en el ano
2021 la cifra de mujeres en prisién con respecto al afio anterior aumentd en
un 20.98% ocupando el mayor nimero de mujeres en prisién desde el ano
2018.

De acuerdo a lo anterior, la capacidad instalada se encuentra por debajo
del nimero de encarceladas, lo cual trae como resultado una sobrepoblacion
del 122.60%, pasando a ser un hacinamiento de riesgo alto conforme a los
estdndares internacionales sobre el hacinamiento en materia penitenciaria

(grfico 2).
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Gréfico 29.

En el siguiente grifico podemos observar que por quinto afo consecutivo
las regiones que albergan la mayor cantidad de mujeres privadas de libertad
son la Regién Capital, la Regién Central, la Regién Occidental y la Regién
Andina.
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Grifico 30

Asimismo, el OVP identificé que los cinco espacios que albergan mayor

poblacién reclusa femenina son:

1.

INOE ubicado en el estado Miranda, este fue construido para un total de
350 mujeres, pero para el afio 2021, en estos espacios sobreviven un total
de 680 reclusas. Lo cual representa un hacinamiento critico del 194,28%

2. Anexo Femenino Maria Carmen Ramirez, ubicado paralelamente al

Centro de Formacién Hombre Nuevo Cipriano Castro, mejor conocido
como Centro Penitenciario de Occidente, ubicado en el estado T4chira.
A pesar de contar con una capacidad instalada de 100 plazas, para el afno
2021 se registraron 323 reclusas, lo que representa un hacinamiento critico

del 323%.

3. Anexo Femenino Internado Judicial de Carabobo “Zocuyito”, ubicado en el

estado Carabobo. Con una capacidad instalada de 100 plazas, para el 2021
albergo 278 reclusas, lo que representa un hacinamiento critico del 278%

4. Anexo Femenino de la Comunidad Penitenciaria Fénix Lara. Con

una capacidad instalada de 100 plazas, con una poblacién reclusa para
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el ano 2021 de aproximadamente 248 mujeres, lo cual representa un
hacinamiento critico del 248%

5. Anexo Femenino del Internado Judicial de Barinas, con una capacidad de

100 plazas, albergo, 170 reclusas, lo que se traduce en un hacinamiento
critico del 170%.

Indudablemente, el hacinamiento y las deplorables condiciones
de detencién en la que permanece la poblacién reclusa femenina, han
propiciado un ambiente continuo de violencia de género, torturas, tratos
crueles, degradantes e inhumanos, que elevado los actos de discriminacién y

desigualdad.

Resulta alarmante que las principales caracteristicas de los espacios donde
permanecen las reclusas respondan a la improvisacion e inadecuacién de los
sitios de reclusién, que no consideran las necesidades inherentes a las mujeres,
por el contrario, en dichos de manera generalizada se observa: privacién del
acceso de los servicios bdsicos, incumplimientos constantes en el suministro
de alimentos, escasez de agua potable y limitacién de su uso para lavado de
alimentos e higiene personal, la negacién al acceso a tratamientos médicos
(incluyendo la atencidn especializada, servicios de salud sexual y reproductiva),
no se suministran los insumos bdsicos de salubridad e higiene, no tienen
acceso a toallas sanitarias, imposibilidad de una separacién de acuerdo a las
categorfas del delito, la falta de personas capacitadas, la poca presencia de
personal femenino.

A lo anterior se le suma, la situacién de los nifios que nacen dentro de
las prisiones, por las caracteristicas expuestas anteriormente, resulta imposible
considerar que las prisiones venezolanas cuentan con espacios acondicionados
para garantizar condiciones dignas de embarazo, periodo de lactancia.
Asimismo, la crisis del sistema carcelario venezolano, imposibilita que el nino
y/o nifa en prisién junto a su madre se le garantice su interés superior y un
desarrollo adecuado, mucho menos el acceso a una alimentacién adecuada,
cuidados médicos, condiciones idéneas de salubridad e higiene, asi como
tampoco acceso a actividades recreativas y de educacion.

En el modelo de construccién de los denominados ‘@nexos femenino” no
existe diferenciacién o separacion alguna con el resto de la poblacién, por
tanto, la madre y el hijo o hija conviven con el resto de la poblacién, lo que
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lleva consecuentemente a que padezcan graves afectaciones diferenciadas en el
acceso a sus derechos humanos.

1.1 Situacidn juridica de las mujeres privadas de libertad

En cuanto a la situacién juridica en la que se encuentran las mujeres privadas
de libertad en nuestro pais para el 2021, obtuvimos que del total de poblacién
reclusa femenina calculada por el OVP, que fue de 2.641 féminas: 1.023 mujeres
nacionales y 19 mujeres extranjeras se encuentran procesadas, y 1.536 mujeres
nacionales y 63 mujeres extranjeras, penadas. Esto, a comparacién de otros afios
-2017, 2018, 2019 y 2020-, en el particular de las penadas, ha implicado un
aumento considerable en este 2021 (ver grfico 31). En cuanto a las procesadas,
si bien hubo un incremento, no superé al ano 2017, en el que registramos el
mayor nimero de mujeres nacionales procesadas de ese afio al 2021.

Es de resaltar, que continuamente se les niega el acceso a beneficios
procesales a las mujeres en prisién, por el tipo de delito cometidos, los cuales
en gran porcentaje se asocia a delitos contra la salud publica. En el afio 2021,
continuas fueron las denuncias donde las reclusas exigian que se les tomara
en cuenta entre los planes impulsados. Sin embargo, el retardo procesal y las
violaciones constantes a las protecciones y garantias judiciales las mantienen
injustamente invisibles y en inhumanas condiciones de reclusién.

Situacion juridica (Condenas y Procesadss).

Poblacidn reclusa femenina. Mujeres nacionales y mujeres
extranjeras. Afios 2017,2018,2019,2020 y 2021

i 1.536

Mujeres Nachonales Mujeres Extranjeras Mujeres Maclonabes Mujeres Extranjerns
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Grifico 31.
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1.2 Cuidado a la salud, higiene personal y salubridad

La deficiente prestacion de los servicios publicos reflejan una gravedad
diferenciada en la atencién a mujeres que se encuentran privadas de libertad
y que requieren de un tratamiento especializado respecto, inclusive, de sus
necesidades bdsicas. Entre ellas, la recurrencia de las fallas en el servicio de
agua a nivel nacional se identifica como notoriamente agravadas en los casos
de los centros de reclusién del pais.

En este sentido, a las mujeres en prision se les niega de forma continua el
servicio de agua potable, en casos aislados se les impone un horario establecido
por el personal encargado en el que no supera la recoleccién de un balde
de agua de aproximadamente 5 litros diarios. Asimismo, las condiciones
insalubres de almacenamiento de agua impiden su potabilidad, representando
un riesgo latente para la salud.

En el afio 2021, en el Anexo Femenino del Centro Penitenciario David
Viloria, las reclusas indicaron al equipo del OVD, que: “Cada cinco dias reciben
un tobo (balde) de agua por persona, el cual deben utilizar para consumo diario,
ademds para lavar la ropa, envases de comida y aseo personal’>*. Asimismo, se
report6 en dicho centro, como serd expuesto mds adelante, actos de violencia
sexual donde reclusas manifestaron que el personal masculino de seguridad y
custodia les ofrecfa acceso a agua potable, comida y mejores celdas a cambio de
mantener relaciones sexuales. Hechos que nuestra organizacién ha rechazado
profundamente y denunciado a organismos nacionales e internacionales.

La restriccién del agua se extiende desde el consumo hasta la disposicién
de la misma para el aseo personal, lo cual claramente impide garantizar una
atencién sanitaria idénea, incluyendo, las desatenciones a las necesidades de
higiene menstrual.

Bajo esa misma linea, no existe acceso a insumos y/o productos esenciales
de higiene y cuidado personal, tal y como se ha mencionado, se les niega el
acceso a toallas sanitarias o derivados que permitan a las reclusas tener una
menstruacion digna; en este sentido, a las mujeres privadas de libertad se les
viola su derecho a la higiene menstrual. Lo cual es una falta a sus derechos

56  Observatorio Venezolano de Prisiones. (29 de junio de 2021). “Mujeres privadas de la
libertad sufven la desidia del Estado venezolano Funcionarios buscan a las presas de Uribana
para tener relaciones sexuales”. Disponible en: https://oveprisiones.com/funcionarios-
buscan-a-las-presas-de-uribana-para-tener-relaciones-sexuales/
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fundamentales, y solo basta con imaginarse a 9 o 10 mujeres hacinadas con la
menstruacion y sin suministro de agua potable para sentir la precariedad de las
condiciones a las que sobreviven a diario.

El Estado ha obviado deliberadamente este cuidado personal, de manera
constante a los familiares de la poblacién reclusa quienes en la medida de sus
posibilidades se encargan de proveerles dichos insumos.

Bajo el precario contexto en el que se desarrolla la situacién de derechos
humanos de las reclusas, se suma el hecho de que los espacios dirigidos a
la atencién médica se caracterizan por no responder de manera oportuna
y 6ptima ante las vicisitudes. Estos aspectos son agravados si se le suma la
circunstancia de que las mujeres requieren una atencién medida diferenciada
de acuerdo a las necesidades intrinsecas a su género.

En cuanto a lo relacionado con las mujeres embarazadas, una primera
barrera que existe respecto a sus tratamientos médicos adecuados y oportunos
es que el control prenatal debe hacerse en centros de salud externos a los
centros de reclusién. Esta inadecuada atencién se agrava debido a que los
centros no cuentan con los vehiculos necesarios para realizar los traslados. En
contraposicién, resulta alarmante que las mujeres embarazadas solo llegan a
ser llevadas a dichos centros al momento del parto o cuando presentan alguna
complicacién catalogada como “importante”. La salvaguarda de los derechos
a la salud, tanto sexual como reproductiva de las mujeres y la atencién digna
del embarazo, es incumplida como una constante por el Estado venezolano.

En los dltimos afos, se ha evidenciado gravemente como se continda
vulnerando el derecho a la salud por enfermedades no tratadas, falta de
personal médico en prision, falta de medicamentos, dificultad para trasladarse
a centros cercanos de atencién, a hospitales para su atencién y principalmente,
sobre los altos indices de desnutricion en las cdrceles, que cada vez van en
ascenso. Segtin datos recabados por el OVP en el Informe “Mujeres privadas de
la libertad en Venezuela. Las voces de las mujeres detris de las rejas”, publicado
en el afio 2021, se verificé que 64.6% de las mujeres encuestadas no ha sido
atendida por personal médico desde su detencidn, mientras que solo un 35.4%
recibi6 atencién médica, la cual solo es gestionada en casos de emergencia™.

57  Observatorio Venezolano de Prisiones. (18 de junio de 2021). “Mujeres privadas de la
libertad sufren la desidia del Estado venezolano”. Disponible en: https://oveprisiones.com/

mujeres-privadas-de-la-libertad-sufren-la-desidia-del-estado-venezolano/
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De manera que, por afios, las mujeres privadas de libertad se ven agravada
en la situacién de exposicién de diferentes situaciones de salud, alimentaria,
entre otras, que las hace ain mds vulnerables.

Tal es el caso de Joselin Bejarano y su hijo recién nacido®®, quienes se
encontraban en condiciones inhumanas en una pequena celda del Centro
de Coordinacién de Cantaura de la Policia de Anzodtegui, donde no tienen
acceso a la luz solar, el oxigeno es escaso y el hedor harfa vomitar a cualquiera.
A la fecha de la recepcién de este caso, la joven llevaba 10 afios cumpliendo
condena, estando recluida en calabozos policiales durante ese tiempo, a pesar
de que la legislacién nacional indica que las personas no pueden pasar més de
48 horas detenidas en esos espacios. Para el OVD, este es uno de los pocos casos
registrados en el territorio nacional, o quizds el unico, en el que una mujer
permanece durante tanto tiempo en centros de detencién policial.

En conversaciones con Joselin, nos cont6 que tenia tres afios en Cantaura,
y que durante sus nueve meses de gestacién comparti6 celda con al menos diez
mujeres mds. El 25 de mayo de 2021 fue ingresada al Hospital para que diera
a luz a su bebé, pero al dia siguiente fue trasladada de nuevo a Polianzodtegui,
pero en condiciones peores, porque la reubicaron dentro de una celda que
utilizaban para guardar colchonetas y algunos objetos de oficina. Ahi tuvo que
dormir en una pequena cama junto a su bebé. Esa nueva celda tenia filtraciones
en las paredes, y cuando llovia se mojaba y todo quedaba humedecido. Si bien
contaba con un bafo, el mismo estaba en condiciones insalubres.

Dias anteriores habia sido atendida en un Plan Cayapa, y le prometieron
que recibirfa una medida de apostamiento en su lugar, pero no fue asi. Aunado
aello, Joselin, conforme a la ley venezolana, era candidata a recibir una medida
alternativa a la privacién de libertad, pero tampoco le fue otorgada. Por el
contrario, su bebé y ella se enfermaron con fiebre, e incluso, se le infecté la
herida de la cesdrea luego de que expulsara algunos puntos de sutura, siendo
ella la que tuvo que costear los gastos médicos.

Ahora bien, tanto Defensa Puablica como el Ministerio Pablico solicitaron
una medida de apostamiento en su hogar, pero no hubo respuesta. En su

58  Observatorio Venezolano de Prisiones. (21 de junio de 2021). “Una reclusa y su hijo
recién nacido son victimas de represalias y amedrentamiento”. Disponible en: https:/
oveprisiones.com/una-reclusa-y-su-hijo-recien-nacido-son-victimas-de-represalias-y-

amedrentamiento/
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desespero, la privada de libertad grabé un video en el que denuncié su
situacién, pero la respuesta de las autoridades fueron represalias tras
represalias: “le clausuraron la tinica ventana por la que su bebé y ella recibian
luz solar, y planearon mudar a otra mujer a su celda con la presunta intencion de
que la vigilara®. Situacién que de acuerdo a su testimonio fue materializado
previamente con amenazas verbales por parte de las autoridades del calabozo
policial “deja la denunciadera, porque de lo contrario tomaremos correctivos”.

Al cabo de un tiempo, la coordinadora informé que Joselin seria
trasladada al INOE, a 437.2 kilémetros del ndcleo familiar, que la ayuda con
medicamentos y alimentos, a pesar de sus escasos recursos. Le solicitaron
comprar dos monos, dos franelas, zapatos, dos colchonetas y los articulos de
aseo personal de ella y su bebé, a sabiendas de la situacién econémica de la
interna, quien ha pasado hasta dias sin comer porque su madre no tiene 30
délares diarios para pagar el transporte hasta la comandancia policial.

Consideramos que lo vivido por Joselin podria calificarse como trato cruel,
degradante e inhumano, por cuanto, la zozobra y el estrés del que fue objeto
durante la etapa de lactancia no solo la afecta a ella, sino también la psiquis
y el desarrollo de su pequeno hijo. Su traslado al INOF no fue mds que una
represalia, tratindose de una privada de libertad que de los 13 afios y 4 meses
de prisién a los que fue condenada, ya ha cumplido 10 afos, y puede optar a
una medida alternativa a la privacién de libertad.

Resulta, ademds, alarmante, que el Juez de Ejecucién que ordend su
traslado haya aceptado estas acciones, porque lejos de cumplir su funcién de
velar por los derechos humanos del que estd privado de libertad, en este caso,
apoyd este cruel castigo para una madre que solo queria lo mejor para su hijo,
y que en su desespero, decidié hacer publica su denuncia.

1.3 Contacto con el mundo exterior: mujeres en prisién

La realidad que circunscribe a la situacién de las mujeres privadas de
libertad en Venezuela es sumamente alarmante. Acompanado de toda esta
complejidad, se permite referir que con respecto al contacto que la poblacién
femenina tiene con el mundo exterior, sigue siendo una denuncia recurrente
que se prohibié desde el ano 2012 en los centros penitenciarios bajo el control
del Estado, la visita de varones a los espacios de detencién y encarcelamiento
a las mujeres.
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Las reclusas no disponen de espacios adecuados para recibir las visitas de
sus primogénitos y ademds se les ha privado ilegitimamente del derecho a la
visita conyugal, es de resaltar, que en varios centros se exige acta matrimonial
y exdmenes médicos de alto costo para autorizar dicha visita, situacién que
se constituye no solo como un obsticulo sino como un claro ejemplo de
discriminacidn. Situacién que se vio materializada en diciembre del ano 2021,
cuando se presentaron irregularidades en las visitas al no permitir que todas las
reclusas madres tuvieran contacto con sus hijos o hijas, durante una fecha tan
crucial e importante como lo es la navidad.

Estas prohibiciones, totalmente arbitrarias de aislar a las mujeres privadas
de libertad de su ntdcleo familiar mis cercano, son una muestra clara de la
discriminacién y maltrato que existe contra este grupo en particular, donde las
consecuencias que pueden provocar van desde la afectacion del desarrollo no
solo fisico, sino psiquico y de las detenidas, a modo de ejemplo, altos niveles
de ansiedad y depresién, asi como el eventual riesgo para la ruptura de los
lazos familiares.

Otra situacién irregular sobre las visitas y el contacto exterior, abarca
las denuncias recibidas sobre la entrega de la paqueteria por parte de los
familiares. En este sentido, alrededor de 103 mujeres del anexo femenino de
la PGV en San Juan de los Morros, estado Gudrico, denunciaron que ademds
de las condiciones inhumanas a las que sobreviven dentro del penal, también
tienen que pagar para recibir la paqueteria, lo que se traduce en los alimentos e
insumos personales que les llevan sus familiares™. Esta situacion deriva que las
reclusas sean victimas de una presunta corrupcién por parte de funcionarios
penitenciarios, quienes supuestamente cobran a los familiares para permitirles
el ingreso de alimentos u otros paquetes y que se estima que sobrepasa los 10
délares americanos.

1.4 Torturas, tratos crueles, degradantes e inhumanos, con especial
’ . . . .
énfasis en los actos de violencia sexual ocurridos en el 2021

En afos anteriores, el OVP ya venia denunciando la situacién de
discriminacion y violencia sexual de la cual son victimas las mujeres privadas
de libertad. Ello bajo la aquiescencia del propio personal de custodia, donde

59  Observatorio Venezolano de Prisiones. (01 de marzo de 2021). “Reclusas de la PGV
pagan para recibir paqueteria”. Disponible en: https://oveprisiones.com/reclusas-de-la-
pgv-pagan-para-recibir-paqueteria/
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se conoce que las mujeres son obligadas y amenazadas con solamente darles
sus alimentos mientras éstas tengan relaciones sexuales con alguno de los
funcionarios.

Ademids de ello, se han conocido testimonios de mujeres que han
relatado que se les ha ofrecido atencién médica, asi como al agua a cambio
de relaciones sexuales. En consecuencia, las mujeres privadas de libertad
viven constantemente amenazadas, convirtiéndose en victimas de violencia
sexual por parte del propio personal de custodia en los centros de detencién,
incluidos los agravamientos a estas condiciones solamente si deciden negarse a
tener dichas relaciones sexuales.

Seglin testimonio de una reclusa del anexo femenino del Centro
Penitenciario David Viloria, conocido como circel de Uribana, ubicada al
norte de Barquisimeto, en el estado Lara, indicé que “los funcionarios se
aprovechan de nuestra situacion y vienen hasta las celdas para sacar a algunas
comparieras y mantener relaciones sexuales con ellas”, el Observatorio conversé
con algunas privadas de libertad del anexo mencionado, y confirmaron los
hechos y explicaron que intercambian sexo para poder acceder a beneficios
como mejores comidas, que sus familiares les puedan enviar un poco mds de
alimentos, agua potable e incluso permanecer mds tiempo fuera de su celda.

Aberraciones que se han registrado inclusive en los calabozos, un ejemplo
de ello fue ocurrié en Puerto Ordaz, estado Bolivar, donde dos funcionarios
de la GNB, adscritos al CONAS®, uno de ellos segundo comandante, habrfan
sido destituidos por presunta responsabilidad de actos de violencia sexual
en perjuicio de una reclusa. Asimismo, debemos mencionar el lamentable
caso de la joven Daniela Figueredo®, quien a sus 19 afios de edad, estando
detenida en los calabozos de la Policia Municipal de Zamora (Polizamora),
recibié un presunto disparo accidental por parte de un funcionario de ese
cuerpo policial, que le ocasioné la muerte, de acuerdo a denuncias recibidas

60  Observatorio Venezolano de Prisiones. (29 de junio de 2021). “Funcionarios buscan a las
presas de Uribana para tener relaciones sexuales”. Disponible en: https://oveprisiones.com/
funcionarios-buscan-a-las-presas-de-uribana-para-tener-relaciones-sexuales/

61  Primicia. (18 de marzo de 2021). “Destituyen a militar por presunto abuso contra una

reclusa en Puerto Ordaz”. Disponible en: https://primicia.com.ve/sucesos/destituyen-a-
militar-por-presunto-abuso-contra-una-reclusa-en-puerto-ordaz/

62  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (14 de marzo de 2021).
Disponibles en: https://twitter.com/oveprisiones/status/1371189682050981890
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por nuestra organizacién presuntamente por negarse a mantener relaciones
sexuales, hasta la fecha dicha investigacion no ha sido esclarecida.

La violacién de los derechos humanos a las reclusas, asi como los maltratos,
penosamente, se extienden ante las omisiones del Estado venezolano, en el
Internado Judicial de Carabobo por parte de los custodios y autoridades. Una
de las situaciones que mds impactd sobre estos malos tratos fue el sufrido
por una reclusa, quien perdié la visién luego de ser victima de un acto de
tortura como forma de castigo al que fue sometido por una custodia, segiin
reporte de nuestra organizacidn, la victima, de forma inhumana fue obligada
a mantenerse a la mitad del patio del penal, todo el dfa mirando al sol®.

Los actos de torturas, tratos crueles, degradantes e inhumanos en el ano
2021 han incrementado convirtiendo a las mujeres en prisién en victimas y
violaciones directas a la dignidad humana, se observa ademds que el Estado
no ha adoptado los mecanismos necesarios para la investigacién oportuna, no
repeticién y combate contra dichas actuaciones.

Tras las rejas se hace imposible alzar la voz, ya que las mujeres privadas de
la libertad no cuentan con los mecanismos necesarios para denunciar y de esta
manera expresar las situaciones irregulares que ocurren en los establecimientos
carcelarios y calabozos del pais, se hace incluso mds dificil denunciar las
situaciones de violencia sexual de las que lamentablemente han sido victimas
en dichos recintos. A su vez, el OVP ha documentado agresiones fisicas que
pueden describirse entre los tocamientos inapropiados, desnudez forzada,
amenazas de violacién y arrastramientos por el cabello, asi como insultos
sexistas y de género, con el propésito de humillarlas y castigarlas®.

El equipo del OVP observa la falta de acceso a la justicia y el continuo

abandono por parte del Estado a las mujeres victimas de violencia y acoso®.

63  Observatorio Venezolano de Prisiones. (18 de octubre de 2021). “En el olvido estin
reclusas de anexos femeninos de Tocuyito”. Disponible en: https://oveprisiones.com/en-el-
olvido-estan-reclusas-de-anexos-femeninos-de-tocuyito/

64  Observatorio Venezolano de Prisiones. (08 de marzo de 2021). “2.318 mujeres en prision
sucumben ante la falta de politicas con perspectivas de género”. Disponible en:

hteps://oveprisiones.com/2-318-mujeres-en-prision-sucumben-ante-la-falta-de-
politicas-con-perspectivas-de-genero/

65  Observatorio Venezolano de Prisiones. (08 de mayo de 2021). “Presas venezolanas
también son victimas de acoso y abuso sexual”. Disponible en: https://oveprisiones.com/
presas-venezolanas-tambien-son-victimas-de-acoso-y-abuso-sexual/
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Ello produce impunidad, la cual acecha a cada una de las victimas de violencia
basada en género, esto debido a la falta de un sistema de justicia robusto,
que cumpla con el principio de no revictimizacién y que pueda velar por la
proteccién de los derechos humanos y libertades de las mujeres y adolescentes
en conflicto con la ley penal.

2. Jévenes adolescentes en conflicto con la Ley penal

La situacién de los jévenes adolescentes en conflicto con la ley penal
venezolana no es muy diferente a la de los reclusos adultos albergados en
las distintas instituciones penitenciarias y calabozos del pais: la desidia y el
abandono que promueve el Estado venezolano son algunas de las caracteristicas
que comparten. El incumplimiento e inobservancia por parte del Estado de
las normas nacionales e internacionales que regulan la materia, desencadena
una serie de repercusiones negativas en la vida futura de los jévenes privados

de libertad.

Asi, por ejemplo, como se refirié la Corte IDH en una oportunidad, en
concordancia con la Convencién sobre los Derechos del Nifo, (...) e/ Estado
tiene, (...), la obligacion de proveerlos de asistencia de salud y de educacion (...)”,

y que se realiza con la finalidad de “(...) asegurarse de que la detencién a la gue
los nirios estdn sujetos no destruird sus proyectos de vida (...)", desprendiéndose

de este punto que si no se les provee de asistencia y educacion sus ‘proyectos de
vida” podrian ser destruidos.

Ese incumplimiento también imposibilita la materializacién de uno
de los tantos fines para los cuales fue implementado el Sistema Penal de

Responsabilidad del Adolescente en nuestro pais, a saber, el logro de “(...) /a

concientizacion y reinsercion en sociedad del adolescente infractor de la ley penal’™,

que, en concordancia con las Reglas de la Habana y la LOPNNA, esta tltima
como ley nacional que protege los derechos de la infancia, atendiendo como
norma rectora la CDN, los centros de menores deben estar lo suficientemente

66  Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Serie C. No. 112.

67  Castillo, M. (2015). “POLITICAS DE REINSERCION EN ADOLESCENTES
INFRACTORES. CASO: CENTRO DE INTERNAMIENTO DR. PASTOR OROPEZA”.
Universidad de Carabobo. Disponible en: http://mriuc.bc.uc.edu.ve/bitstream/
handle/123456789/2436/mcastillo.pdf?sequence=1
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equipados y contar con los servicios para garantizar su futura reinsercién: para
continuar sus estudios quienes estén en edad de escolaridad obligatoria, o
continuarlos quienes no lo estén, pero asi lo deseen, contar con dreas para
deportes, cultura, recreacién, para recibir visitas, tener a su disposicién un
equipo multidisciplinario con profesionales del drea de la salud integral,
social, educativa, psicopedagébgica, psicolégica, psiquidtrica y juridica, una
sala destinada a recibir esa atencién psicopedagdgica, entre otros.

Sin embargo, en Venezuela, los centros habilitados para jévenes
adolescentes en conflicto con la ley penal, y demds entidades de atencién,
a pesar de estar, en su mayorfa, adscritos al MPPSP, y otros dependientes de
las gobernaciones regionales, carecen de los programas y servicios adecuados
para que los menores puedan desarrollarse de forma sana, y prepararse para su
futura reinsercién a la comunidad, a la familia y al trabajo.

El Estado venezolano no les brinda las actividades que estos jévenes
adolescentes requieren para su reinserciéon. En el dmbito académico tampoco
les ofrece formacién. Por el contrario, ha convertido estos espacios en lugares
para el ocio, donde al privarles la posibilidad de estudiar, aprender, desarrollar
competencias y aptitudes, también perjudica a la comunidad en general,
pero en especial a los mismos menores de edad, por cuanto esto destruye sus
proyectos de vida y aspiraciones futuras.

Ejemplo de esto es lo que ocurre en varios albergues del estado Carabobo®:
en el Centro de Internamiento Femenino “La Esperanza’”, y en los albergues
“Dr. Alberto Ravell”, donde estdn recluidos jovenes infractores en proceso de
juicio; “Dr. Angel Oropeza” que alberga a los ya condenados, pero que no
han cumplido 18 anos de edad, y el Semi Libertad, que en total suman una
poblacién de mds de 500 nifios, ninas y adolescentes infractores, por cuanto
nuestro equipo conocié que antes solian impartir cursos de peluqueria y
manicura, y éstos recibfan consultas psicoldgicas, y eran atendidos en jornadas
médicas especiales, pero que esto ya no ocurre, estando pricticamente solos o
con muy poca custodia.

68  Observatorio Venezolano de Prisiones. (01 de febrero de 2021). “Jdvenes infractores
también son condenados al olvido por el Estado venezolano”. Disponible en: https://
oveprisiones.com/jovenes-infractores-tambien-son-condenados-al-olvido-por-el-estado-

venezolano/
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Resulta indispensable sefialar que en dichos albergues, desde el inicio de
la pandemia por COVID-19, los trabajadores han dejado de asistir poco a
poco a sus labores diarias porque sus sueldos no les alcanzan ni para pagar sus
pasajes. Lamentablemente, estas bajas se han vuelto constantes en las distintas
entidades de atencidn, lo que ha generado consecuencias negativas en todo lo
que implica el desarrollo y la reinsercién de los jévenes infractores, careciendo
de equipos multidisciplinarios a su disposicién, constituidos por psicélogos,
psicopedagogos, personal de salud, profesores, entre otros, tal y como lo
establece la ley.

Por otro lado, estas bajas favorecieron la fuga de muchos jévenes infractores,
tema que abordaremos en los préximos pdrrafos, por cuanto resulta alarmante
la elevada cantidad de evasiones que registramos durante el 2021.

Ahora bien, las condiciones de las infraestructuras de estos espacios son
lamentables. El estado en que se encuentran son un inequivoco indicador del
abandono del que son objeto: el Centro “La Esperanza”tiene instalaciones que
datan de los afios 50, y se encuentra en deplorables condiciones, irreconocible
por la cantidad de monte que tiene a su alrededor, a pesar de ubicarse en
una via publica principal; y ademds, debemos destacar que los albergues que
mencionamos dependen de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Popular de la gobernacién del estado Carabobo.

Otro de los padecimientos de los jévenes infractores es el hambre.
Registramos que en “La Esperanza”, en enero de 2021, se produjo un
motin®, donde unas 15 adolescentes quemaron colchonetas, y desde la
azotea de ese lugar lanzaron piedras a los efectivos policiales y bomberos
mientras exclamaban que las estaban ‘matando de hambre”. En el Centro
Socioeducativo Pablo Herrera Campins, del estado Lara, también en enero
de 2021, nuestra organizacion report$ presuntamente otro motin’’, motivado
por el padecimiento de hambre de los jévenes reclusos, en el que los vecinos
aseguraron haber tenido dias escuchando gritos de los mismos porque tenian
hambre.

69  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (26 de enero de 2021).
Disponibles en: https://twitter.com/oveprisiones/status/1354066028892987392  y
https://twitter.com/oveprisiones/status/1354117984369963009

70  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (17 de enero de 2021).
Disponibles en: https://twitter.com/oveprisiones/status/13509150555634974722s=12
y https://twitter.com/oveprisiones/status/13509429187863715942s=12
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Asimismo, destacamos que en el albergue “Dr. Alberto Ravell” la entrega
de alimentos es muy esporddica. Familiares de los jévenes indicaron a nuestra
organizacién que algunos de los directores de los centros a los que hicimos
mencién (“La Esperanza”, “Dr. Angel Oropeza”y Semi Libertad), en ocasiones
han tenido que solicitar donaciones para a duras penas cumplir con el
desayuno, almuerzo y cena de los mismos.

En el Centro de Rehabilitacion de Integral del Menor del estado Téchira
el tema de la comida también es complejo, aparte de la no realizacién de
actividades, ofrecimiento de servicios, ni implementacién de programas para
su reinsercién. El MPPSP, del cual dependen, tampoco se hace responsable de
su alimentacién. Estos jévenes infractores dependen sus padres para comer, si
no es por los esfuerzos que diariamente realizan para proveerles sus alimentos,
no comen; y por si fuera poco, también deben llevarle comida a sus custodios,
que ante la delicada situacién-pais, que es de conocimiento publico, las
circunstancias se agravan.

En cuanto al particular de las fugas de los jévenes adolescentes en conflicto
con la ley penal venezolana, en el transcurso del 2021 registramos un elevado
ntmero de evasiones:

* En abril de 2021, se fugaron 3 jévenes, que tras violentar un barrote,
lograron evadirse de la Entidad de Atencién a Varones Acarigua I, en el
estado Portuguesa’’. En el Centro Socioeducativo Pablo Herrera Campins,
ubicado en El Manzano, estado Lara, se fugaron 7, quienes presuntamente,
lograron evadirse desde la cocina, hasta donde fueron llevados por un guia
facilitador para preparar alimentos’.

* En mayo 2021, registramos una gran fuga de 57 jévenes del Centro de
Detencién de Menores “Ciudad Caracas™.

* En junio 2021, se evadieron 5 menores del Centro de Internamiento de
Menores “Los Cocos”, perteneciente al Instituto de Atencién al Menor,
del estado Nueva Esparta.’* Y se fugaron 10 jévenes infractores del ya

71  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (04 de abril de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/13787242847602278402s=12
72 Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (10 de abril de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/138096940132794 25=12
73 Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (02 de mayo de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/13890151836459745292s=12
74  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (11 de junio de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/14034788384289792022s=12
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mencionado Centro Socioeducativo Pablo Herrera Campins, que al
parecer rompieron una reja y saltaron un muro”.

* Enagosto de 2021, se fugaron 7 jévenes infractores del Centro de Albergue
de Varones del Servicio Penitenciario de Ciudad Bolivar, estado Bolfvar’.

* En septiembre de 2021, nuevamente registramos otra gran fuga de 21
jovenes que estaban recluidos en el Centro de Internamiento de Menores
“Los Cocos”, estado Nueva Esparta, pero 11 de ellos fueron recapturados
ripidamente”’.

* En noviembre de 2021, se fugaron 14 jévenes reclusos del Centro de
Rehabilitacién Integral del Menor, estado Téchira; con relacién a esta
fuga, supimos que 10 de ellos ya eran mayores de edad’®, particular que
abordaremos a continuacién.

La fuga de los 14 jévenes infractores albergados en el Centro de
Rehabilitacién Integral del Menor, en el estado Téchira, dejé en evidencia
la existencia de irregularidades en el sistema penitenciario venezolano, por
cuanto identificamos que 10 de los evadidos eran mayores de 18 anos de edad,
hecho que va en contra de lo establecido en la ley, tanto la nacional como los
instrumentos internacionales, ya que los adultos y los menores de edad no
pueden estar alojados en los mismos establecimientos.

Recordamos que la LOPNNA, las Reglas de Beijing, y las Reglas de la
Habana establecen la separacién de los adolescentes a las personas adultas
durante la reclusién, la llamada separacién de categorias. En este caso, los
jovenes que cumplieron la mayoridad debian ser reubicados o trasladados al
Centro Penitenciario de Occidente, sin perjuicio de que el delito imputado se
siga llevando por los tribunales de responsabilidad penal del adolescente; pero
no fue asi. Por el contrario, fuentes internas le explicaron a nuestro equipo que
las boletas de traslados de estos adolescentes no habian sido otorgadas, siendo
el Ministerio encargado el que debia dar ese cupo, aun cuando existia una
orden por parte de un Tribunal.

75  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (16 de junio de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/14051639029382758422s=12
76 Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (02 de agosto de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/14222180374328156192s=12
77  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (10 de septiembre de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/14363746886247505962s=12
78  Observatorio Venezolano de Prisiones. (26 de noviembre de 2021). “Fuga del retén de
menores en Tichira revela alto nivel de irregularidades”. Disponible en https://oveprisiones.

com/fuga-del-reten-de-menores-en-tachira-revela-alto-nivel-de-irregularidades/
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Lamentamos profundamente esta situacién, por cuanto, ademds de dejar
en evidencia el incumplimiento de la separacién de categorias que tanto la
norma nacional establece, como los estindares internacionales, también
denota el inequivoco abandono en el que el Estado venezolano tiene a los
jovenes infractores de la ley penal, y que los afecta en diferentes dmbitos: la
falta de una alimentacién sana y balanceada que promueva su buen desarrollo
y crecimiento por la edad tan importante en la que se encuentran, la falta de
actividades educativas que los ayuden a adquirir conocimientos y aprendizajes
que les sean utiles para su vida, de programas de reinsercién, de custodios
suficientes para que cesen las fugas, la carencia de equipos multidisciplinarios
que les brinden los cuidados, protecciéon y apoyo que necesiten, entre otros.

3. Situacién de las Personas LGTBIQ+ Privadas de
Libertad

Al abordar la temdtica de las personas privadas de libertad, gays, lesbianas,
bisexuales, transgénero, transexuales, travestis, intersexuales, y queer
(LGBTIQ+) consideramos necesario acotar, que si bien, lamentablemente,
no existe un marco de proteccién especial, la connotacién de igualdad y no
discriminacidn se posiciona como premisa necesaria ante la efectiva proteccion
y reconocimiento de los derechos humanos. El principio de igualdad ante la
ley establecido en nuestra Carta Magna’ queda totalmente vulnerado ante los
actos de discriminacién y desproteccién que protagonizan como victimas estas

personas: si bien la discriminacion estd probibida de iure, las personas LGTBIQ+
la sufren de facto.

Como ha sido constatado por el OVP, la crisis sistemdtica y estructural
del sistema penitenciario venezolano representa uno de los mds grandes
obstdculos para los grupos vulnerables, propiciando entonces situaciones de
riesgo iniciadas desde el conflicto con la ley penal en la detencién y agravadas

79  Articulo 21 CRBV. “Toduas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia: 1. No se
permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicion social 0 aquellas
que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona. 2.
La ley garantizard las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la
ley sea real y efectiva; adoptard medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan
ser discriminados, marginados o vulnerables; protegerd especialmente a aquellas personas que
por alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (...)”
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considerablemente con los ambientes de desidia y vulnerabilidad que
representan dichos espacios ante la falta de capacitacién, politicas publicas
y mecanismos necesarios que se enfoquen en la continua observancia de las
situaciones irregulares basadas en orientacién sexual y/o identidad de género.

A lo largo de todo el territorio nacional, gran parte de los de las personas
LGBTIQ+ en las cdrceles se encuentran completamente solas y a la deriva.
Son frecuentes los casos en los que son abandonadas por sus grupos familiares,
asimismo, hemos observado que mayormente dependen de sus parejas y/o
amistades para su alimentacién y sobrevivencia dentro de los recintos
carcelarios. Situacién que dificulta en mayor medida el acceso a entrega de
paqueteria o medicinas, siendo esta tltima el principal sustento de cualquier
PPL en Venezuela, en virtud de que, a pesar de ser obligacién del Estado, velar
por la integridad de la poblacién reclusa, y dentro de los planes carcelarios se
debe contemplar alimentacién y asistencia médica, en Venezuela esto no se
cumple®.

Con respecto al contacto con el mundo exterior, y en referencia especial
al derecho a la visita intima, la misma es negada, toda vez que la normativa
venezolana solo permite las visitas conyugales entre parejas heterosexuales. A
lo anterior se le suma, la prohibicién de ingreso a hombres en calidad de
visitantes.

En nuestro pais, no hay leyes diferenciadas que protejan a las personas
LGBTIQ+ cuando ingresan a prisién. Por ejemplo, en el caso de los
transexuales son recluidos por la identidad que reflejan en su cédula, y no por
el género en el que se identifican. Las mujeres trans que antes de entrar a la
cércel iniciaron su proceso de transicion, son recluidas en celdas con hombres,
lo que las expone a un alto riesgo, por cuanto son rechazadas, estigmatizadas
y obligadas a encargarse de la limpieza y la basura a través de la humillacién.

Nuestra organizacién no ha registrado el primer caso donde se garantice a
una persona en prision el acceso a tratamientos hormonales y/o quirtrgicos,
asimismo, no se ha documentado el acceso a apoyo psicolégico.

Es de resaltar que hasta el 2021, no se han documentado planes o medidas
de capacitacidn del personal de custodia con un enfoque basado en el respeto
80  Observatorio Venezolano de Prisiones. (15 de febrero de 2021). “Personas LGBTI tras las

rejas se sienten a la deriva’. Disponible en: https://oveprisiones.com/personas-lgbti-tras-
las-rejas-se-sienten-a-la-deriva/
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de los derechos de las personas LGBTIQ+, por el contrario, contintian las

denuncias, donde son aislados y/o victimas de tratos, crueles, degradantes e

inhumanos por parte tanto de los funcionarios como de los detenidos.

Desde nuestra organizacién se ha mantenido como una constante la

exigencia de impulsar politicas penitenciarias que permitan establecer la

necesidad de dar un reconocimiento efectivo en cuanto al género y/o la

identidad de las personas que se encuentra tras las rejas, pese a este esfuerzo,

el Estado, no consagran prioridades en la atencién de todos los grupos

vulnerables o sin reconocimiento especialmente en el plano normativo.

En orden de lo anterior, la CIDH ha sostenido que:

“(...) La falta de denuncia de la violencia contra las personas LGBTIQ+ contribuye
a la invisibilizacion de estos hechos y a la naturalizacion de agresiones no letales.
Algunos ataques como insultos, golpes, empujones, palizas, lanzamiento de botellas
y piedras son frecuentes en la region y en ocasiones no se denuncian, porque se
consideran parte de la vida cotidiana de las personas lgbti™'.

Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ha indicado

ante dicho contexto que:

81

82

“Esta situacién de violencia a la que se exponen las personas que no se ajustan
a los estdndares heteronormativos, se agudiza en condiciones de encierro. En
estas circunstancias, dichas personas se exponen a mayores riesgos de violencia
sexual y todo tipo de agresiones fisicas, verbales y psicoldgicas por parte de
otros reclusos y del mismo personal del sistema penitenciario. En el precitado
informe sobre violencia contra personas Igbti, la cidh expresé su preocupacién
por las denuncias recibidas sobre hechos graves de violencia en contra de
estas poblaciones en cdrceles, estaciones de policia y centros de detencién
migratoria, entre otros centros de detencién. En cuanto a la interseccién entre
orientacién sexual, identidad de género y custodia estatal, la cidh retomé lo
dicho por el Relator Especial sobre la Tortura, al senalar que “las personas Igbti
se encuentran en el tltimo escalafén de la jerarquia informal que se genera en
los centros de detencién, lo que da lugar a una discriminacién doble o triple,
y se encuentran sometidas de manera desproporcionada a actos de tortura y

otras formas de malos tratos”®?

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra personas Igbti. oas/

Ser.I/vii. rev. 2, Doc 36, 12 de noviembre de 2015.

ONU. Consejo de Derechos Humanos. Resolucion a/hre/13/39Add. 1, de 25 de febrero
de 2010. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/

G10/115/14/PDF/G1011514.pdf?OpenFlement
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CAPITULO VI

Hechos relevantes ano 2021

1. Elecciones 2021 y derecho al sufragio de las PLL

El 21 de noviembre de 2021 se celebraron en nuestro pais las “Elecciones
Regionales y Municipales”, mediante las cuales fueron renovados los cargos de
gobernador y alcalde en los diferentes estados y municipios a nivel nacional.
Previo a dichas elecciones, el partido politico “Partido Socialista Unido de
Venezuela”, conocido bajo sus siglas PSUV, llevé a cabo, el 8 de diciembre de
ese afo, lo que se denominé unas elecciones primarias, mediante las cuales
fueron electos los candidatos que representarian dicho partido. En ocasién a la
celebracién de esos comicios fue publicado un video en el que supuestos lideres
negativos de “El Tren de Aragua’, recluidos en la carcel “La Pica’™, declararon su
apoyo a la candidata Yelitze Santaella.

Es alarmante que no solo los presuntamente ‘pranes”, o lideres negativos,
hayan declarado su apoyo, sino que luego de decir unas palabras, en el video
hayan capturado a un numeroso grupo de reclusos que aplaudieron y repitieron
consignas politicas al unisono. Debemos recordar que el privado libertad que
funge como ‘pran” causa gran influencia dominante y arbitraria en los demis
reclusos, cuya sobrevivencia estd supeditada a la obediencia o desobediencia ante
las 6rdenes que dicte el primero, quien es el que establece la forma en la que
regird la institucién penitenciaria. Por lo tanto, en este caso se trat6 de un claro
adoctrinamiento politico, en el que, ademds de inculcarse esta determinada
manera de pensar, posiblemente fueron forzados los reclusos a fijar una posicién
politica, que menoscaba su derecho a la libertad de expresién y de pensamiento.

Ahora bien, el derecho al voto es un derecho politico, y asi lo consagra
nuestra Constitucién en su articulo 63 al expresar que el sufragio es un derecho,

83  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (09 de agosto de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/14247735572304814122s=24
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caracterizando el constituyente, ademds, que su ejercicio se debe llevar a
cabo “(...) mediante votaciones libres, universales, directas y secretas. (...)”. Sin
embargo, en el particular de la poblacién reclusa venezolana, este derecho es
uno de sus derechos humanos mas vulnerados, materializindose su violacién
en cada una de las elecciones que se celebran en el pais, a pesar de ser expresa
nuestra norma fundamental al determinar quienes son las personas que pueden
ejercer dicho derecho. Asf lo manifestamos mediante un boletin informativo®
que publicamos previo a la celebracién de dichas elecciones.

El articulo 64 constitucional determina a quienes se considera como
electores, teniéndose como tales a “(...) todos los venezolanos y venezolanas que
hayan cumplido dieciocho aros de edad y que no estén sujetos a interdiccion civil o
inhabilitacion politica”. De esta forma, los requisitos para ejercer el derecho al
voto son: 1) Ser venezolano, 2) Haber cumplido los dieciocho afios de edad, y,
3) No estar sujeto a interdiccién civil o inhabilitacién politica.

Con relacién al dltimo de estos requisitos, debemos destacar que la
interdiccién civil y la inhabilitacién politica son penas accesorias. Nuestro
Cédigo Penal® clasifica las penas en corporales y no corporales, y principales
y accesorias. Las penas principales y accesorias estdn definidas en el articulo 11
CPV, refiriéndose la primera a aquellas que la ley aplica directamente al castigo
del delito, y las accesorias a “las que la ley trae como adherentes a la principal,
necesaria o accidentalmente”.

De esta forma, el presidio y la prisién son penas principales y corporales, que
conforme a los articulos 13 y 16 ejusdem®, pueden estar acompanadas de penas
accesorias, siendo una de ellas la inhabilitacién politica, ya que dependiendo del
caso de que se trate, puede haber mis.

84  Observatorio Venezolano de Prisiones. (noviembre, 2021). A4 los presos venezolanos no

se les respeta el derecho al sufragio”. Disponible en: https://oveprisiones.com/boletin-
digital/#flipbook-df 6780/1/

85  Cddigo Penal venezolano. Gaceta Oficial N° 5.768 Extraordinario, de fecha 13 de abril
de 2005.

86  Articulo 13 CPV. “Son penas accesorias de la de presidio: 1. La interdiccion civil durante
el tiempo de la pena. 2. La inhabilitacion politica mientras dure la pena. 3. La sujecién a
la vigilancia de la autoridad por una cuarta parte del tiempo de la condena, desde que esta
termine.”

Articulo 16 CPV. “Son penas accesorias de la de prision: 1. La inhabilitacion politica
durante el tiempo que dure la condena. 2. La sujecion a la vigilancia de la auroridad por una
quinta parte del tiempo de la condena, terminada esta.”
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En atencién a las disposiciones constitucionales, en especial al articulo
64, que establece los requisitos para que una persona pueda ser elector, y en
concordancia con los articulos del Cédigo Penal mencionados en pdrrafos
anteriores, tenemos que solo mediante una sentencia judicial dictada en un
proceso de interdiccidn civil, y en el caso de una condena penal que establezca
como pena accesoria la inhabilitacién politica, las personas pueden ser excluidas
del ejercicio de sus derechos politicos, en particular, el derecho al sufragio.

El articulo 24 del CPV es atin mds claro, ya que prevé de forma expresa que
la inhabilitacién politica no puede imponerse como una pena principal sino
como una pena accesoria a la de presidio o prisién, produciendo como efecto
la privacién de los cargos publicos o politicos que tenga el penado, asi como
la incapacidad durante la condena, para obtener otros, “(...) y para el goce del
derecho activo y pasivo del sufragio”.

Asimismo, el articulo 35, referido a la imposicién de las penas accesorias,
consagra que ‘Siempre que los Tribunales impusieren una pena que lleva consigo
otras accesorias por disposicion de la ley, condenardn también al reo a estas iltimas’.
En este punto es necesario hacer un paréntesis, ya que esta disposicién no debe
interpretarse en el sentido de que el Juez siempre sentenciard al imputado a la
pena accesoria de inhabilitacién politica, ya que esto depende del caso concreto,
y no es la Gnica pena accesoria que existe, como se puede constatar en los
articulos 13 y 16 CPV.

En efecto, para que una persona sea excluida de su derecho al sufragio,
necesariamente debe haber sido sentenciado a la interdiccién civil, o condenado
a la inhabilitacién politica, siendo ambas penas accesorias que acompanan a una
pena principal, que puede ser la de presidio o la de prision, segin sea el caso.

La pena principal de presidio establece como posible pena accesoria la
inhabilitacién politica, la interdiccién civil, o la sujecién a vigilancia del
condenado (Articulo 13 CPV), mientras que la prisién, la inhabilitacién
politica o a la sujecién a vigilancia (Articulo 16 CPV). En ambos casos, la
condena debe constar en una sentencia definitivamente firme dictada por un
Juez competente. En el caso de los privados de libertad venezolanos, no todos
ellos han sido condenados a la pena accesoria de inhabilitacién politica, o en
su defecto, sentenciados a la interdiccién civil, por lo tanto, en teorfa, pueden
ejercer su derecho al voto.
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Sin perjuicio de lo descrito, ese derecho no se respeta en las distintas
instituciones penitenciarias de Venezuela. Los reclusos, que cumplen con los
requisitos del articulo 64 constitucional, no ejercen su derecho al sufragio, por
cuanto se ven impedidos por una serie de limitantes, como la falta de aseguracién
por parte de los responsables de que esto pueda ocurrir, a saber, los directores de
dichas instituciones.

Ademis, otra limitante que destaca es que un gran ndmero de personas
privadas de libertad no poseen documentos de identidad, por lo que sus cédulas
tampoco se encuentran en los expedientes administrativos que reposan en los
archivos de las instituciones penitenciarias. Igualmente, hay un importante
numero de reos que no estdn inscritos en el Registro Electoral, y los constantes
traslados a los que son objeto, tampoco permiten el ejercicio de este derecho.

Es poca la importancia que se le ha prestado, en este particular, a las personas
que estdn tras las rejas, debido a que en la actualidad se desconoce informacién
oficial sobre la cantidad de reos registrados en el Consejo Nacional Electoral. La
tltima actualizacién de la cantidad de electores privados de libertad que estdn
registrados en el CNE, corresponde a data del afio 2015, siendo el Internado
Judicial de San Fernando (estado Apure), el Internado Judicial de Barcelona
(estado Anzodtegui), y el Centro Penitenciario de Occidente (estado Téchira),
las cdrceles con més electores registrados.

En las elecciones celebradas este 21 de noviembre de 2021, la opacidad en
la informacién se hizo presente, pues no se actualizé la cifra de reclusos que
tienen derecho a participar en los comicios. Tampoco se publicaron los penales
habilitados para cumplir el derecho al voto de los privados de libertad.

2. Participacién del OVP en 141° Periodo Ordinario
de Sesiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CortelDH)

En abril del ano 2021, el equipo del OVP participé en el Periodo Ordinario
de Sesiones de la Corte IDH, lo cual supuso un paso importante en la
incidencia de la organizacién, toda vez que permitié demostrar una realidad
sobre la situacién de las personas privadas de libertad que el Estado no visibiliza.
Tomando en cuenta que las ONGs ademds de incidir en la agenda publica,
poseen un papel importante en la formacién de la opinién publica, asi como
en la funcién suministrar informacién de relevancia y esencial para que los
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organismos internacionales de proteccién de derechos humanos puedan trabajar
y apoyar en el resguardo de los derechos fundamentales de todas las personas
ante la ineficiencia de los Estados.

Durante la participacién se destacé informacién relevante en materia de
personas privadas de libertad el nimero los fallecidos en los penales venezolanos,
heridos, asimismo, se manifestd la problemdtica del hacinamiento critico.

Por otro lado, se hizo alusién a las modalidades existentes de los centros
penitenciarios, las cuales pueden ser los abiertos, controlados por algunos
reclusos y los que siguen estando bajo el régimen del MPPSP. A su vez, se sefialé
sobre la infraestructura actual de los centros de detencién, que datan de mis
de 20 afos y que denotan graves deterioros por falta de mantenimiento y sea
preventivo como correctivo, ademds de la falta de acceso al agua, alimentacion
y visitas familiares.

Nuestra organizacién brindé informacién actualizada sobre la atencién
de mujeres prisién, incluyendo, a las mujeres embarazadas, en periodo de
postparto y lactantes. Sobre las personas LGBTIQ+ se mencionaron los actos
discriminacién, tratos crueles, degradantes e inhumano. Seguidamente, respecto
a la poblacién indigena, se resalté que en Venezuela no existen normas de
convivencia que se adapten a las creencias ni culturas que se encuentran, ni
mucho menos, intérpretes dentro de los centros.

En el marco de la audiencia, se record$ sobre las medidas provisionales de
proteccién de los que ciertos centros penitenciarios son beneficiados, sin que,
hasta la fecha, el Estado venezolano haya cumplido con sus obligaciones de
forma cabal. De la misma manera, el OVP solicit6 a la Corte IDH debatir sobre
la obligacién de los Estados al cumplimiento de las decisiones de la Corte, con
la finalidad de que no queden ilusorios sus fallos y que permitan la reparacion
ylo proteccién de las victimas.

3. Fallecimiento de las personas privadas de libertad por
motivos politicos

En el ano 2021 también se dieron varias irregularidades en torno a los presos
politicos. Entre ellas, hallamos el decreto No. 4.610 de fecha 12 de mayo, de la

Presidencia de la Republica, mediante el cual se ordena al SEBIN y la DGCIM
la delegacién de funciones de custodia de las personas privadas de libertad en
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sus instalaciones al MPPSP, con motivo del cual se realizaron traslados de estos
lugares a las distintas cdrceles del pais®.

La situacién de los calabozos policiales no dista mucho de las condiciones de
los centros penitenciarios del pais, inclusive, es conocido que estos lugares —
que en algin momento fueron de detencién preventiva—, son centros donde
se cometen actos de tortura con total impunidad a las personas que alli se
encuentran recluidas, especialmente aquellos bajo la supervisién de la DGCIM
y el SEBIN.

En tal sentido, vemos con preocupacién que los traslados practicados a
recintos penitenciarios no responde de manera eficiente alos problemas de retardo
procesal ni de proteccién de los derechos humanos de los detenidos. Asimismo,
advertimos el peligro que podria representar la inadecuada situacion de agrupar
presos comunes junto con presos politicos que, desde nuestra postura, cualquier
persona privada de su libertad por ideas politicas, por defender derechos sociales
y politicos o por estar en desacuerdo con drdenes inconstitucionales, debe estar
en libertad®.

Debe destacarse ademds que los traslados a las cdrceles del pais de las personas
privadas de libertad por motivos politicos, de ningin modo les garantiza su
integridad fisica ni mental, toda vez que la Administracién Penitenciaria,
como se ha desarrollado en el presente informe, no se hace responsable de la
alimentacion, la salud ni siquiera del derecho a la vida de sus internos.

Como claro ejemplo de lo anterior estd lo ocurrido el 3 de enero con el preso
politico e indigena pemén, el Sr. Salvador Franco, quien fallecié en el Rodeo II
por cuenta de la falta de atencién médica ante falencias que venia presentando
desde meses atrds. Posteriormente, en el mes de agosto fallecié tras sufrir un
paro respiratorio el St. Gabriel Medina Diaz, quien se encontraba recluido en
“La Pica”, quien habria estado durante un mes en condiciones criticas de salud
y habria sido trasladado a un centro hospitalario tras la presion ejercida por sus

87  Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela. (12 de mayo de 2021). Decreto
No. 4.610. Gaceta Oficial No. 42.125. Disponible en: https://bit.ly/3DuxIGp

88  Observatorio Venezolano de Prisiones. (21 de mayo de 2021) “Estado venezolano debe
garantizar derechos humanos de presos politicos en cdrceles venezolanas®. Disponible en:

https://oveprisiones.com/estado-venezolano-debe-garantizar-derechos-humanos-de-

presos-politicos-en-carceles-venezolanas/
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compafieros®. Por dltimo, en octubre muere el Sr. Radl Baduel, quien fuese
Ministro de la Defensa de Venezuela y militar retirado, luego de sufrir un paro
cardiorrespiratorio como consecuencia del COVID-19.

De manera que, las tres muertes sufridas en el ano 2021 de presos politicos,
dos de ellos recluidos en cdrceles que se encontraban bajo la custodia del MPPSP,
reafirma la grave crisis de violacién a los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, sean estos condenados, procesados, presos comunes o
presos politicos, asi como la desidia y arbitrariedad sostenida por el Estado
venezolano.

4. Personas de la comunidad indigena recluidos en el
Internado Judicial Rodeo I1

Otra situacién grave presentada en el ano 2021 fue la condicién en la que se
encontraban 12 integrantes de la etnia Pemén. En el ano 2019 se produjo una
detencién grupal de un grupo de 13 indigenas pemones en el estado Bolivar,
por estar presuntamente vinculados con un asalto a un componente militar en
el que sustrajeron armamento militar.

Desde el afio 2020, la salud del grupo detenido comenzd a decaer
progresivamente gracias a las condiciones de insalubridad e higiene, sin embargo,
aun cuando se realizaron las respectivas denuncias, no hubo una respuesta
adecuada sobre la situacién por parte de las autoridades responsables™. Asi,
hasta llegar al extremo de que para enero del ano 2021 falleciera uno de ellos.

La pérdida del Sr. Salvador por problemas asociados con tuberculosis,
y complicaciones ante la falta de atencién médica, es un hecho deplorable,
y aun asi, debe resaltarse que las circunstancias en las que permanecia el Sr.
Salvador, son asimilables a las que vivieron los otros 12 personas pertenecientes
a la comunidad indigena, quienes estaban igual de expuestos a presentar graves
problemas de salud sin que tuvieran la posibilidad de atencién oportuna y
adecuada.

89  Cuenta de Twitter del Observatorio Venezolano de Prisiones. (29 de agosto de 2021).
Disponible en: https://twitter.com/oveprisiones/status/1432100611063955460

90  Foro Penal. (noviembre 2020). “Reporte especial sobre 13 politicos indigenas de la
emia pemdn” . Disponible en: https:/foropenal.com/wp-content/uploads/2020/12/
REPORTE-INDIGENAS-NOV-2020 C-final.pdf
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Finalmente, el 13 de febrero fueron excarcelados estos 12 integrantes de la
etnia Pemén que sobrevivieron a las terribles condiciones de detencion a las que
habian sido sometidos. De acuerdo a notas de prensa, la boleta de excarcelacién
fue firmada por la ministra de Interior, Justicia y Paz, Carmen Meléndez y no
fue una libertad plena, sino que se encuentran bajo una medida sustitutiva de
libertad y su proceso contintia’.

En este orden de ideas, manifestamos muestra preocupacién en lo referente
a los constantes incumplimientos e irrespeto a la diversidad cultural, tradiciones
y estilo de vida de la comunidad indigena, falta de personal capacitado y
traductores, instauracién de programas interculturales, traslado arbitrarios
y lejanos a su comunidad de origen, prohibicién de comunicacién con el
mundo exterior y actos de torturas, tratos crueles degradantes e inhumanos.
Otro ejemplo de dichas violaciones se conocié en el mes de agosto de 2021,
donde de acuerdo a informacién proporcionada por familiares, 8 privados de
libertad pertenecientes a las comunidades indigenas: Jivi*?, Piaroa®, Kurripako™
y Baré” del estado Amazonas, recluidos inicialmente en diferentes centros de
detencién preventiva del mismo estado, fueron trasladados arbitrariamente sin
notificacién alguna y contrariando directamente lo establecido en la legislacién
nacional (incluyendo, la Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades Indigenas) e
internacional, consideramos necesario sefialar que entre los privados de libertad
trasladados se encontraba un adulto mayor y un joven con discapacidad.

91  Tal Cual. (14 de febrero de 2021). “Los 12 indigenas pemones fueron recibidos por sus

Jfamiliares en Bolivar”. Disponible en: https://talcualdigital.com/excarcelan-a-los-12-
indigenas-pemones-presos-por-motivos-politicos-en-el-rodeo-ii/

92 Sres. Leonel Alberto Sdnchez Esqueda, Jestis Fernando Ceballos Navas, Juan Angel
Flores Pérez, familiares indican que se trata de una persona con discapacidad que hasta la
fecha de la denuncia no ha recibido ni las atenciones ni los tratamientos necesarios y José
Orlando Ortega, es de resaltar que este Gltimo es adulto mayor de 66 afos, pertenecientes
a la etnia Jivi.

93  Sr. Estéfano Amilcar Espinoza Anija, perteneciente a la etnia Piaroa.

94  Sr. Alexander Jose Camico, perteneciente a la etnia Kurripaco.

95  Sres. Yonatan Anatolio Pulgar Naranjo y Willians Maison Sanz Milano, pertenecientes a
la etnia indigena Baré.



CAPITULO VII

Llamamientos de los organismos
internacionales con relacion a las
condiciones de detencién

En este punto primeramente indicamos que tanto el Sistema
Interamericano, como el Sistema Universal de Derechos Humanos, han
sostenido en reiteradas oportunidades la obligacién del Estado con las PPL,
refiriéndose a su especial posicién de garante, estableciendo entonces, la
responsabilidad de proteccion y garantia de la integridad personal, derecho a
la vida, garantias judiciales y procesales, proteccién judicial, combate contra la
tortura, tratos cruel y degradante y trato inhumano y, en general, de asegurar
condiciones de deteccién compatibles a la dignidad humana y ajustadas a los
estdndares internacionales.

Asi, la violacién de los derechos humanos en Venezuela no se trata de
una situacién desconocida para la comunidad internacional. Los organismos
de proteccién, tanto a nivel regional como universal, han monitoreado
por afos estos hechos y realizando llamados al Estado venezolano para que
garantice el respeto y cumplimiento de las obligaciones asumidas en tratados
internacionales, siendo que la decadente situacién penitenciaria en el pais no
ha pasado desapercibida por el escrutinio internacional en el afio 2021.

Los organismos de proteccion presentes en el sistema interamericano son
la Corte IDH y la CIDH, cada uno con sus propias funciones y atribuciones
tendientes de tutelar efectivamente los derechos humanos de las Américas.
En este apartado nos enfocaremos en lo realizado por la CIDH vy la labor de
la Corte serd abordada en el Capitulo VIII relativo a la actualizacién de las
medidas provisionales otorgadas a la poblacién reclusa de 9 cdrceles del pais.
Por otro lado, el Sistema Universal de Proteccién también ha demostrado
su compromiso y preocupacién sobre los derechos humanos de las personas
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privadas de libertad, por lo que debe tenerse en cuenta lo dicho por el
ACNUDH vy el trabajo realizado por la FFM. A continuacién, exponemos lo
mis relevante dicho en el ano 2021:

1. Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Con relacién a las medidas tomadas por la CIDH en torno a la situacién
de los privados de libertad, encontramos que a inicios del ano 2021 se otorgé
medidas cautelares a favor del Sr. Jos¢é Humberto Herndndez Rodriguez, un
recluso de la cdrcel del Fénix del estado Lara que en las primeras semanas del
2021 fue diagnosticado por un médico del Estado con un “derrame pleural”,
por lo cual ordend trasladarlo de inmediato a un centro de salud donde se
le pudiera dar atencién médica especializada. Sin embargo, los custodios se
negaron a trasladarlo, excusindose en que no hay vehiculos ni combustible e
indicando que los familiares deben de conseguir el transporte”. El Estado no
dio respuesta ante dichas arbitrariedad y, lamentablemente, en abril la CIDH
se pronunci6 sobre el fallecimiento del beneficiario, todavia sin recibir, al
menos publicamente, respuesta del Estado venezolano”.

De igual forma, el 30 de abril la CIDH concedié una medida cautelar a
otro privado de libertad, el Sr. Noris Alberto Perozo Villanueva, actualmente
recluido en el Centro de Formacién para el Hombre Nuevo “E/ Libertador”,
medida que fue otorgada por motivos asimilables al caso anterior: el deplorable
estado de salud, la negativa del Estado en atenderlo y las condiciones de
alimentacién, salubridad, acceso al agua potable y hacinamiento del lugar®.

monitoreo dela sobre la situacién carcelaria en Venezuela también
El t dela CIDH sobre la sit | Ve la tamb

a sido llevado a cabo por sus redes sociales. En este sentido, denuncié en
ha sido llevad b d les. En est tido, d
junio a través de su cuenta en Twitter sobre el traslado de 15 personas privadas

96  CIDH. (28 de enero de 2021). Medida Cautelar No. 998-20. José Humberto Herndndez
Rodriguez respecto de Venezuela. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/2021/Res 8-2021 MC-998-20-VE.pdf

97  CIDH. (01 de abril de 2021). “La CIDH lamenta el fallecimiento de dos personas
beneficiarias de medidas cautelares en Venezuela y llama al Estado a implementar todas
las cautelares para prevenir la materializacion de los riesgos identificados”. Disponible en:
http://www.oas.org/es/ CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/083.
asp

98 CIDH. (30 de abril de 2021) Medida Cautelar No. 978-20 Noris Alberto Perozo
Villanueva respecto de Venezuela. Disponible en:  https://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/mc/2021/res 38-21 mc 978-20 ve es.pdf
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de libertad desde la DGCIM hasta las cdrceles de Yare 111, El Rodeo y Ramo
Verde, lamentando que muchas de las personas alli se encontrardn afios bajo
prisién preventiva®.

Finalmente, a raiz de las muertes de personas que se encontraban privadas
de libertad por motivos politicos, en diciembre la CIDH mediante un
comunicado de prensa llamé al Estado venezolano a realizar una investigacion
tendiente a esclarecer las circunstancias de estas muertes y sancionar a los
presuntos responsables. Resalté también la CIDH que Venezuela debe
proporcionar a las personas que se encuentran bajo su custodia servicios de
salud oportuna y adecuada en virtud de su rol de garante de la vida e integridad
de las personas privadas de libertad'®.

2. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

A modo de recuento, el ACNUDH en Venezuela ya se ha pronunciado
sobre las deplorables condiciones de reclusién en el pais. Asi, en su primer
informe sobre la situacién de los derechos humanos en el pais, se refiri6 a
que los centros de detencidn, especialmente los de detencién preventiva,
estaban superpoblados e insalubres. El acceso a la alimentacién y al agua era
“limitado”, y en ocasiones denegado. Afirmé que, en los casos estudiados, las
condiciones de detencién no cumplian con las reglas internacionales minimas
sobre tratamiento humano de los reclusos, inclusive, en algunos casos, estos
constitufan malos tratos'"'.

Dichas condiciones se mantuvieron al momento de dar su segundo
informe exhaustivo ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones

99  Cuenta de Twitter de la CIDH. (04 de junio de 2021). Disponible en: https://twitter.
com/cidh/status/14009113588504862802lang=es

100 CIDH. (23 de diciembre de 2021) “CIDH hace llamado urgente a Venezuela a garantizar
la vida e integridad de personas presas politicas” Disponible en: http://www.oas.org/es/
CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/347 .asp

101 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
(2019). “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela”. Ginebra. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Informe

A/HRC/41/18: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 41 18
SP.pdf
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Unidas'*. Asi, de las 13 visitas a 11 centros penitenciarios donde 10 de ellos
eran administrados por el MPPSP, concluyé que el acceso de esa poblacién
reclusa al agua y a los alimentos era deficiente. La atencién médica en estos
lugares seguia siendo insuficiente, ya que solo dos centros tenian médicos

permanentes'®

, mientras que el resto dependia principalmente de personal
de enfermeria y habia escasez de medicamentos y tratamientos, asi como de

vehiculos para derivar los casos urgentes a los hospitales.

El mandato de el ACNUDH fue prorrogado por dos afios més por el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Resolucién
L/43'%, que solicité continuar vigilando la situacién de los derechos humanos
en Venezuela, informando al respecto y proporcionando informes exhaustivos
sobre la situacién de derechos humanos que incluyan una valoracién detallada
de la aplicacién de las recomendaciones de sus informes.

Asi, parael primer trimestre de 2021, el ACNUDH realiz6 una actualizacién
oral del seguimiento de los derechos humanos. En esta oportunidad saludé las
‘Soluciones ad hoc”tomadas para reducir los retrasos judiciales y el hacinamiento
en centros de detencién. Como también manifesté su preocupacién sobre
las muertes en detencién a causa de la tuberculosis, desnutricién y otras
enfermedades.

Posteriormente en junio'®, en el marco del periodo 47° el ACNUDH
presentd que, con relacién a las condiciones de detencién ya observadas en

102 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
(2020). “Resultados de la investigacion sobre las denuncias de posibles violaciones de
los derechos humanos a la vida, la libertad y la integridad fisica y moral en la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela”. Ginebra. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Informe A/HRC/44/20. Disponible en: https://undocs.org/es/ A/HRC/44/20

103 Situacién que resulta sorpresiva debido a que conforme a registros, monitoreos e

informacién general recibida por el Observatorio Venezolano de Prisiones, en Venezuela,
ninguno de los centros de reclusion cuenta con personal médico fijo y disponible en un
horario continuo para garantizar la atencién médica a la poblacién carcelaria.

104 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2020). “Situacién de los derechos
humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela”. Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. Resolucién A/HRC/45/L.43/Rev.1 Disponible en: https://bit.
ly/3NFsKes

105 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
(2021). “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela”. Ginebra. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Informe

A/HRC/44/20. Disponible en: https://undocs.org/es/ A/HRC/47/55
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sus informes pasados, estas permanecian en general por detrds de las normas
internacionales. Las ya precarias condiciones de hacinamiento, infraestructura
inadecuadas, falta de saneamiento, una alimentacién inadecuada, acceso
limitado al agua y falta de atencién médica, que habia documentado, se
deterioraron ain mds en muchos centros de privacion de libertad durante el
periodo de 01 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021.

Reiteré su preocupacién por las muertes bajo custodia del Estado
venezolano, como el caso del Sr. Salvador Franco, perteneciente a la comunidad
indigena pemon, el cual lamentablemente muri6 en el centro penitenciario El
Rodeo II del estado Miranda en enero de 2021, habiendo solicitado atencién
médica reiteradamente.

El ACNUDH en su informe reconoce los ‘esfuerzos” realizados por el
Estado Venezolano ante la situacién. Uno de estos supuestos avances fue la
decisién, mediante un decreto, de que los servicios de inteligencia dejaran de
gestionar centros de detencién'®, lo cual en vista de la ACNUDH, era acorde
con sus recomendaciones previas. Asi, la DGCIM vy el SEBIN transfirieron
esas funciones a la autoridad del MPPSP y realizaron traslados de varios presos
politicos a otras cdrceles del pais.

Con respecto a este particular, es necesario hacer un paréntesis para aclarar
que no consideramos tal decreto como un avance o medida suficiente, ya que
de ninguna manera resuelve los problemas estructurales que origina la crisis
carcelaria y que incide en las personas que lo padecen, los privados de libertad.

Por dltimo, el 10 de septiembre de 2021 el ACNUDH presenté un
informe exhaustivo relativo a la situacién de derechos humanos y la asistencia
técnica en el pais durante el 48° periodo del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, en el cual se indic6 que se llevaron a cabo 22 visitas
a centros gestionados por el MPPSP, incluyendo instalaciones para mujeres y
nifios o nifas'”.

106 Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela. (12 de mayo de 2021). Decreto
No. 4.610. Gaceta Oficial No. 42.125. Disponible en: https://bit.ly/3DuxIGp

107 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
(2021). “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacion de los derechos humanos y asistencia técnica en la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela”. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Informe A/
HRC/44/20. Disponible en: https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A
HRC 48 19 UnofhcialSpanishVersion.pdf
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3. Misi6n Internacional Independiente de Determinacién
de Hechos

El 27 de septiembre del afio 2019 el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas establecié una Misién Internacional Independiente de
Determinacién de los Hechos sobre Venezuela por un periodo de un ano
para evaluar las presuntas violaciones de derechos humanos cometidas a partir
del afo 2014. El mandato encomendado a la Misién consistié en realizar
investigaciones sobre cuatro tépicos particulares: ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y tortura y otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes cometidos en el periodo de tiempo sefialado'®.

A fin de cumplir con su mandato, esta Misién en ocasiones tuvo que
dirigir su linea de investigacion también sobre las condiciones de reclusién,
ya fuera porque formaba parte del testimonio de las personas detenidas
arbitrariamente, o para evaluar si estas condiciones pudieran constituir alguna
forma de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Por este
motivo, resulta conveniente hacer un breve recuento sobre lo reconocido por
la FFM que pudiera servir al presente informe al momento de evidenciar
que el Estado venezolano mantiene una politica de violacién de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad y destacar su intencionada falta de
respuesta por evitar que dichas violaciones se comentan ante la inobservancia
de cumplimiento sobre las recomendaciones dadas.

Asi las cosas, en el afio 2020 la FFEM sefal6 en su primer informe que, de
acuerdo a la investigacion realizada, habia motivos razonables para creer que
determinadas condiciones de detencidn, tales como: la falta de acceso a los
cuartos de bafo, la insuficiencia de alimentos y agua y el hacinamiento podrian
equivaler a una violacién de la prohibicién de la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Es importante senalar que dichas condiciones fueron
narradas por las victimas ante la Misidn, y que estas condiciones pertenecian
a algunas celdas en las instalaciones de El Helicoide, la prisién de Fénix, la
DGCIM vy el Centro de Detencién de la Policia del municipio de Chacao.
Culminé la FFM realizando recomendaciones directamente relacionadas con

108 ONU. (8 de octubre de 2019). Resolucién adoptada por el Consejo de Derechos
Humanos el 27 de septiembre de 2019. Disponible en: https://cutt.ly/AjritKq
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dejar de utilizar inmediatamente tales condiciones'”, las cuales el Estado se
ha negado a cumplir.

El Consejo de Derechos Humanos el 2020 aprobé la Resolucién L.43
donde extendié el mandato de la FFM por un periodo adicional de dos anos
y en septiembre de 2021 la FFM present su segundo informe en el que se
centra en el papel del sistema de justicia en la investigacién y persecucién de
los opositores del Gobierno, reales o percibidos, y en la perpetuacion de la
impunidad de las violaciones de los derechos humanos y los delitos cometidos
contra ellos. Si bien el enfoque se encuentra en el sistema de justicia, no se
minimiza en absoluto los tépicos con los cuales tuvo nacimiento la FFM.

En este Gltimo informe se reconoce que, los casos investigados que
involucraron a opositores reales o aparentes, el desmedido retardo procesal y
el uso excesivo y desnaturalizado de la privacién judicial preventiva de libertad
era consecuencia de la omisién por parte de los jueces del sistema judicial.
A juicio de la FFM, estos frecuentes retrasos procesales han provocado la
prolongacién de la prisién preventiva y de otras medidas cautelares con efectos
negativos para la vida de las personas sospechosas, incluida su salud fisica y

mental y la de sus familias'*’.

Si bien es necesario resaltar que el enfoque de la investigacién del informe
de 2021 va dirigido especialmente a lo sufrido por los opositores al gobierno,
reales o percibidos, destacamos que hechos denunciados por la FFM como
el frecuente retraso procesal y la violacidon a las garantias procesales, es una
realidad latente en los centros penitenciarios del pais, que también traen
efectos nocivos para la vida de las personas privadas de libertad, incluida su
salud fisica y mental y la de sus familias.

Lo cierto es que, tal como la experiencia ha demostrado en afos anteriores,
el Estado venezolano vulnera reiteradamente los derechos humanos de las
personas que se encuentran bajo su custodia en los centros penitenciarios,
asi, las condiciones infrahumanas de hacinamiento a las que son sometidos, la

109 Naciones Unidas: Consejo de Derechos Humanos. (15 de septiembre de 2020) “Informe
de la Mision Internacional Independiente de Investigacion sobre Venezuela”. Disponible en:
heeps://bit.ly/3]12vMa

110 Naciones Unidas: Consejo de Derechos Humanos. (15 de septiembre de 2020) “Informe
de la Mision Internacional Independiente de Investigacion sobre Venezuela”. Disponible
en:  hups://www.ohchr.org/Documents/HRBodiess/HRCouncil/FFMV/A-HRC-48-

CRP5 SPpdf
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denegacion injustificada de traslados médicos y judiciales y el nulo acceso a una
alimentacién adecuada son algunas de las condiciones que se manifiestan en el
pais y han sido reconocidos por los organismos internacionales de proteccion.

La ausencia de respuestas serias y determinadas a resolver el problema de
fondo es una demostracién mds de la falta de voluntad politica del gobierno
en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas privadas de
libertad. Esta inequivoca posicién de contumacia frente a las recomendaciones
se extiende también, como procedemos a comentar en apartados posteriores,
a las sentencias emitidas por érganos jurisdiccionales internacionales como la
Corte IDH, que lejos de exhortar, establecen la responsabilidad internacional
del Estado venezolano y lo condenan a cumplir con una serie de obligaciones.



CAPITULO VIII

Actualizacién sobre las carceles
bajo medidas provisionales emitidas
por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Dentro de las facultades que tiene la Corte IDH para tutelar los derechos
humanos, estd el otorgamiento de medidas provisionales, que pretenden
evitar danos irreparables ocasionados por una situacién de extrema gravedad
y urgencia en la que se encuentra la persona beneficiada. Asi, la Corte IDH
ha dictado 9 medidas provisionales de proteccidén para ciertos centros de
reclusion en favor de la poblacién reclusa venezolana, de las cuales 7 han sido
representadas por nuestra organizacién.

La Corte IDH dicté las primeras medidas de proteccién sobre diversos centros
penitenciarios en Venezuela en 2006'"'. Posteriormente, la Corte continué
emitiendo una serie de medidas provisionales adicionales en relacién a distintas
carceles de Venezuela!'?. En la Resolucién de la Corte del 24 de noviembre del
2009, se determiné acumular el seguimiento del Internado Judicial de Monagas

111  Corte IDH, Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana Solicitud de Medidas
Provisionales presentada por la CIDH, Caso Internado Judicial “La Pica” de 13 de enero
2006; Corte IDH, Resolucién Medidas Provisionales respecto de Venezuela Caso Internado
Judicial de Monagas “La Pica” de 9 de febrero de 2006; Corte IDH, Resolucidn Medidas
Provisionales respecto de Venezuela, Internado Judicial de Monagas (“La Pica’); Centro
Penitenciario Region Capital Yare I y Yare II (Cdrcel de Yare); Centro Penitenciario de la
Region Centro Occidental (Circel de Uribana), e Internado Judicial Capital El Rodeo I y el
Rodeo II, 24 de noviembre de 2009.

112 Ver Corte IDH. Asunto Centro Penitenciario de Aragua “Cdrcel de Tocordn” respecto de
Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 6 de julio de 2011 y Asunto Internado Judicial de Ciudad Bolivar “Carcel
de Vista Hermosa” respecto de Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 15 de mayo de 2011
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(La Pica), el Centro Penitenciario Regién Capital Yare I y Yare II (Carcel de
Yare), el Centro Penitenciario de la Regién Centro Occidental (Cércel de
Uribana) y el Internado Judicial Capital Rodeo Iy Rodeo II'*. Posteriormente,
en la Resolucién de la Corte del 15 de mayo del 2011, se acumul el trdmite del
asunto Centro Penitenciario de Aragua'"*y en la Resolucién del 6 de septiembre
de 2012 se acumulé el asunto del Centro Penitenciario de la Regién Andina'®.

Medidas de proteccién en centros penitenciarios de Venezuela (Corte IDH)

. L. Fecha de la medida de
Nombre del centro penitenciario .,
proteccién
Internado Judicial de Monagas “La Pica” 9 de febrero de 2006
Centro Penitenciario Region Capital Yare I y Yare II 30 de marzo de 2006
Centro Penitenciario de la .Reglon Occidental (Cércel de 2 de febrero de 2007
Uribana)

Internado Judicial Capital El Rodeo I y Rodeo II 8 de febrero de 2008
Centro Penitenciario de Aragua (Cércel de Tocorén) 24 de noviembre de 2010
Internado Judicial de Bolivar “Vista Hermosa” 15 de mayo de 2011
Centro Penitenciario de la Regién Andina (CEPRA) 6 de septiembre de 2012

126

Tabla 6.

La Corte IDH ha requerido en el transcurso de los afios, tanto al Estado como
a la representacion de las victimas, la presentacién de informacién actualizada
para dar seguimiento al cumplimiento de las medidas provisionales. En este
sentido, el OVE, como uno de los representantes de 7 medidas, ha observado
con preocupaciéon cémo las circunstancias que dieron origen al otorgamiento de
las medidas se han mantenido hasta la fecha, e incluso se han agravado.

113 Corte IDH, Medidas Provisionales Respecto de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela
Asuntos Internado Judicial de Monagas (“La Pica’); Centro Penitenciario Region Capital
Yare I'y Yare II (Cdrcel de Yare); Centro Penitenciario de la Region Centro Occidental (Cdrcel
de Uribana), e Internado Judicial Capital El Rodeo I y el Rodeo II, Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2009.

114 Corte IDH. Asunto Centro Penitenciario de Aragua “Cdrcel de Tocordn” respecto de
Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 15 de mayo de 2011.

115  Corte IDH. Asunto Centro Penitenciario de la Region Andina respecto de Venezuela.
Solicitud de Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 6 de septiembre de 2012.
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Persisten entonces, los hechos de violencia dentro de las prisiones, asi
como alimentacién inadecuada y la ausencia de atencién médica a las personas
privadas de libertad. Ello demuestra, una vez mds, que el Estado contintia
sin adoptar las medidas necesarias para proteger la vida y la integridad de
su poblacién reclusa, incumpliendo ademds las obligaciones asumidas en el
derecho internacional.

1. Capacidad instalada y su poblacién reclusa.

Las 9 cdrceles que cuentan con medidas provisionales tienen una capacidad
total de 6.300 plazas, y de acuerdo a informacién del OVP en el 2021, se
registraron al menos 10.749 personas privadas de libertad. Eso representa el
31.88% con relacion a la poblacién reclusa total en el pais.

Ahora bien, tal y como hemos indicado en anteriores reportes anuales,
se ha observado un descenso poblacional en las cdrceles bajo medidas, sin
embargo, los indices de hacinamiento contindan por encima del estdndar
representado por un riesgo bajo e incluso moderado. Asimismo, advertimos
con preocupacién que este descenso poblacional no deviene de mejoras en los
fallos de retardo procesal.

Poblacion total vs. Capacidad instalada en las carceles
bajo medidas provisionales de la Corte IDH.
Aiios 2017,2018,2019,2020 y 2021

Capacidad 207 2018 2019 2020 2021
Instalada

Griéfico 32.
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Realizando un andlisis poblacional mds detallado sobre las cdrceles objeto
de medidas provisionales, notamos que, aun cuando existié a nivel general
un descenso de la cantidad de internos, solo 3 de los centros penitenciarios
presentaron una disminucién en su poblacién reclusa en comparacién
con el ano 2020, e incluso en estos casos, la cantidad de reclusos contintia
sobrepasando por mucho la capacidad real instalada (ver grificos 36 y 37).
Aunado a esto, resaltamos que al igual que en el informe anual anterior, el
Centro Penitenciario de Aragua se posiciona como el centro penitenciario
bajo medida con mayor cantidad de internos.

Poblacion reclusa por circeles bajo medidas provisionales

de la Corte IDH vs. Capacidad instalada.
Aiios 2017,2018,2019, 2020 y 2021

Internado Judicial Regidn 1.230

Capital Rodeo 11 S 1249
1.330
L s00

Internado Judicial Regidn 1]
Capital Roden [ (Vacia) 0

0
S 750
w2017 w20E =2001% w2020 Adio 2021 = Capacidad Instalada

Grifico 33.
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Centro Penitenciario Metropolitano
Yare 1l

1.319

Centro Penitenciario Metropolitano
Yarel

o i

790

m2017 =m2018 w2019 w2020  Aido 2021 w» Capacidad Instalada

Grifico 34.

Centro Penitenciario de L
Aragua (Tocoron) -
2.700

I 750

w2017 m2018 = 2019 m2020  Aifio 2021 m Capacidad Instalada

Grifico 35.
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Grifico 36.

2. Situacién de la vida e integridad personal de la
poblacién reclusa

Lamentablemente, para el ano 2021 el Estado venezolano continta sin
cumplir con la obligacién internacional de proteger la vida e integridad
personal de las personas beneficiarias de las medidas provisionales. En este
sentido, se presentaron situaciones de graves riesgos a la vida y la integridad
personal que se tradujeron en el fallecimiento de aproximadamente 31 PLL,
lo que expresa un descenso del 46,55%, frente a las cifra de fallecidos del afio
2020 (ver grafico 37).
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Heridos, Fallecidos y Fallecidos por motivos de salud en todos los
centros bajo medidas provisionales de la Corte IDH.
Aiios 2019,2020 y 2021

& [ [16]
. l_‘a Fallecidos por salud _m
I T
g -~ I
x.él x Fattecidos | 1
- I T

=2021 =2020 =201%9

Grifico 37.

En este sentido, las muertes registradas en las cdrceles bajo medidas
provisionales de la Corte IDH, indicadas en el grifico 37, en la mayoria
de los casos, no han sido investigadas ni aclaradas por las autoridades
correspondientes.

Aunado a lo anterior, es menester indicar que la presencia de armas de
fuego en poder de los internos queda al descubierto ante los registros de
violencia intracarcelaria que han elevado el nimero de heridos en el afio 2021
en un 75% en comparacion con los heridos registrados en el afio 2020 (20),
dichas situaciones han cobrado la vida de un gran porcentaje de beneficiarios.
Ejemplo de lo anterior es la muerte del Sr. Roiber Alejandro Pereira Mendoza
el 06 de enero de 2021, ocurrida por un impacto de bala en el térax. Esta
muerte se dio en un motin en el Centro Penitenciario David Viloria ante el
descontento de los internos por el cobro de la “causa™'®. La “causa”es un monto
exigido por los propios internos conocidos como pranes, y que los demis
privados de libertad deben pagar para garantizar la seguridad y proteccién de
su vida e integridad personal.

Resulta inconcebible que aun cuando se evidencia la existencia y manejo
de armas de fuego en poder de los internos, el Estado venezolano, sigue sin

116 Observatorio Venezolano de Prisiones. (7 de enero de 2021). “Descontento por pago de
causa’ dejé un muerto en la cdrcel de Uribana”. Disponible en: https://oveprisiones.com/
descontento-por-pago-de-causa-dejo-un-muerto-en-la-carcel-de-uribana/
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implementar los mecanismos o medidas necesarias para cesar dichas situaciones.
A lo anterior se le suma, el poco control que hay por parte del MPPSP, por
cuanto en las cdrceles bajo medidas provisionales se ha identificado por anos
la figura del pranato, los conocidos “lideres negativos”, quienes ejercen un
autogobierno, imponiendo las reglas y normas para el funcionamiento del
mismo. La violencia intracarcelaria como la posesién de armas de fuego en
los recintos penitenciarios, configuran situaciones de riesgo, en las que la vida
e integridad fisica de los reclusos se encuentran en una constante exposicion,
resultando heridos, y en el peor de los casos, hasta muertos. La Corte IDH
ha sostenido en su jurisprudencia que, en atencién a esa posicién especial
de garante, “(...) El Estado tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para proteger y garantizar el derecho a la vida y a la integridad personal de las
personas privadas de libertad, (...)”"". Afadiendo, ademds, que, en virtud a ese
deber, entre sus obligaciones estd “(...) evitar la presencia de armas dentro de los
establecimientos en poder de los internos

Pese a lo anterior, en el afio 2021 el Internado Judicial de Monagas, ocupé
el primer lugar en muertes violentas dentro de sus espacios, la mayoria por
armas de fuego y rifas entre internos. Dentro de las cdrceles bajo medidas,
el Centro Penitenciario de Aragua “Tocordn” ocupé el segundo lugar en el
ndmero de muertes violentas.

El Estado venezolano ha incumplido en su obligacion estatal de proteger
la vida de los internos bajo su custodia, no solo en el resguardo ante hechos
de violencia, sino también ante la necesidad de dar atencién médica.
Como hemos reportado anteriormente, desde el afio 2017 hasta la fecha la
tuberculosis y patologias relacionadas con los altos indices de desnutricién se
han propagado por las cérceles del pais, situacién que ha repercutido en las
cérceles bajo medida.

En el afo 2021 encontramos que 16 privados de libertad beneficiarios
de dichas medidas fallecieron por motivos de salud como consecuencia de
la desidia estatal, lo que se traduce en el 51,61% con respecto al total de las
personas beneficiarias fallecidas.

117 Corte IDH. Asunto de Determinados Centros Penitenciarios de Venezuela. Centro
Penitenciario de la Regién Centro Occidental (Cércel de Uribana) respecto de Venezuela.
Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

del 13 de febrero de 2013.
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Asi, como se mencioné anteriormente en el presente informe, el OVP tuvo
conocimiento que en el Centro Penitenciario de Aragua al menos 40 internos
se encontraban aislados y a la espera de que sus familiares pudieran prestar las
atenciones necesarias, puesto que la administracién penitenciaria no cumple
con esta necesidad''®.

Las denuncias con respecto al poco e inexistente suministro de alimentos
por parte del Estado continua, de la mano, con actos generadores de
corrupcién y los altos porcentajes de reclusos con desnutricién severa en
dichos espacios. La falta de alimentos se ha agravado en tal magnitud que
ha sido el detonante de grandes protestas por parte de la poblacién reclusa
beneficiaria, tal y como fue el caso de al menos 600 privados de libertad en el
Centro Penitenciario de la Regién Andina o “CEPRA”, quienes durante el mes
de noviembre de 2021, iniciaron una huelga de hambre como mecanismo
de protesta ante la escasez de alimentos, maltrato hacia sus familiares, brotes
de enfermedades, y falta de asistencia médica'”. Si bien desde inicios de afio
recibimos denuncias provenientes de familiares de reclusos de dicho centro,
debido a la paralizacién de los procesos judiciales y traslados a tribunales a
causa de la cuarentena obligatoria por la pandemia del COVID-19, y por

120" unos de los tantos detonantes

violaciones a su derecho a la alimentacién
de esta accién fue la disminucién del horario de visitas, y el cambio de lugar
donde podian recibirlas, ya que ahora ni acceso a los sanitarios tienen sus
seres queridos, quienes deben esperar a que termine el horario de visitas para
hacer sus necesidades biolégicas, a pesar de que mayoria son abuelas, y en
general, personas de la tercera edad, cuestién que afecta su salud, aunado a que

muchos no pueden esperar tanto tiempo para ello.

Las restricciones a las visitas repercuten negativamente en la supervivencia
de los internos, porque es la oportunidad que tienen sus familiares para
llevarles alimentos. Estos privados de libertad, como sucede en la gran mayoria
de los recintos carcelarios de nuestro pais, dependen de sus madres, esposas,

118 Observatorio Venezolano de Prisiones (9 de junio de 2021). “40 enfermos de tuberculosis
estdn aislados en Tocordn”. Disponible en: https://oveprisiones.com/40-enfermos-de-
tuberculosis-estan-aislados-en-tocoron/

119 Observatorio Venezolano de Prisiones. (06 de noviembre de 2021). “Presos del CEPRA
se declararon en huelga de hambre’. Disponible en: https://oveprisiones.com/presos-del-
cepra-se-declararon-en-huelga-de-hambre/

120  Observatorio Venezolano de Prisiones. (11 de enero de 2021). “Sin comida ni traslado a
tribunales sobreviven los presos del CEPRA”. Disponible en: https://oveprisiones.com/sin-
comida-ni-traslado-a-tribunales-sobreviven-los-presos-del-cepra/
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y hermanas para comer, pues son su tnico sustento, ya que el Estado hace
caso omiso a sus obligaciones y responsabilidades, dejdndolos a su suerte. En
enero de 2021 tuvimos conocimiento que los privados de libertad del CEPRA
solo recibian tazas con agua de arroz como parte de su alimentacién, pero
en noviembre de ese mismo ano el ment pasé a ser sopa de bollo o arroz sin
ninglin acompafante, como sucede en otros centros carcelarios.

Ahora bien, otra de las causas de la protesta, que también fue denunciada
ante el OVD, es que supuestamente las visitas conyugales que se han llevado a
cabo en el aludido recinto penitenciario han sido grabadas por funcionarios del
personal de custodia, por lo que ya ni el derecho a la privacidad es respetado en
estos espacios. Otro gran padecimiento que los motivé a tomar estas acciones
fue la falta de asistencia médica, ya que en ese lugar hay brotes de enfermedades
como hepatitis y dengue, entre otras. El retardo procesal también formé parte
de esa gran lista, porque fueron pocos los casos revisados por la Comisién de
la Revolucidn, y contindan las malas pricticas e irregularidades en los procesos
judiciales. Por ejemplo, en CEPRA hay privados de libertad con 3 y 7 afios
que no cuentan con una sentencia firme, otros cuyas audiencias siguen siendo
diferidas, y algunos que siquiera son trasladados a los tribunales.

Heridos, Fallecidos y Fallecidos por motivos de salud en cada uno de los centros

bajo medidas provisionales de la Corte IIDH.
Aifios 2019, 2020 y 2021

Internado Judicial de Monagas Centro Penitenciario Regidn
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15 8
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Fallecido Fallccidas par valud Heridas Fallecido Fallerides par nalud Heridea
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Grifico 38.
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Centro Penitenciario David Viloria Internado Judicial Capital
"Uribana" "El Rodeo 11"
Fallrides Falleovides par salud Fallecldios Fallecidin par salud
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Centro Penitenciario de Aragua Internado Judicial de Ciudad Bolivar
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Gréfico 39.
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Todo lo anterior evidencia que las 9 cdrceles que estin bajo medidas
provisionales de la Corte IDH, pese a que cuentan con una medida de
proteccién, su realidad no se diferencia en lo absoluto de las demds cdrceles
del pais, caracterizadas de igual forma con un alto indice de hacinamiento,
violencia intracarcelaria, déficit alimentario y nulo acceso a tratamiento y
asistencia médica. Aclaramos que este comentario no estd encaminado para
afirmar algin tipo de preferencia del Estado venezolano al momento de
cumplir con sus obligaciones, sino tratar de reiterar que esté con el pasar de
los afios no ha adoptado ninguna accién necesaria para proteger la vida e
integridad de las personas, es decir, no ha acatado en lo minimo lo establecido

por la Corte IDH.
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CAPITULO IX

Centros de detencién preventiva con
medidas cautelares por parte de la CIDH

Lascondicionesde reclusién enlos centros carcelarios del pais, comprendidos
entre los centros penitenciarios y los centros de detencién preventivas, -
implementados estos dltimos como cdrceles paralelas-, han convertido estos
espacios de detencidn, en lugares de alto riesgo para la integridad, salud y la vida
misma de quienes se encuentran allf recluidos, impulsando a las instituciones
de la sociedad civil a acudir a instancias internacionales para solicitar acciones
que permitan el resguardo de la integridad personal de la poblacién reclusa
venezolana, con estas acciones de forma especifica, nos referimos a medidas
cautelares emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
identificadas a continuacién:

1. Centro de Coordinacién Policial General José

Francisco Bermudez

Ubicado en la localidad de Cartipano, estado Sucre, perteneciente a la
Policia del estado Sucre, con este recinto, la Comisién habria emitido por
primera vez una medida cautelar a favor de un centro de detencién policial en
Venezuela, signada bajo el N° 260/16 con fecha del 26 de abril de 2016,
la cual fue solicitada por el OVP, como respuesta a los hechos ocurridos el
06 de abril del ano 2016 resultados de que en dicho centro se presenté una
situacién de hacinamiento con un indice superior al 600 %, lo que originé
que la condiciones de permanencia se vieran severamente afectadas, por la

121  Observatorio Venezolano de Prisiones (4 de mayo de 2016). “CIDH otorgd medidas
cautelares a favor de los reclusos de la Policia del Estado Sucre en Cariipano’. Disponible en:

https://oveprisiones.com/cidh-otorgo-medidas-cautelares-a-favor-de-los-reclusos-de-la-
policia-delestado-sucre-en-carupano/
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incapacidad del organismo policial y de la infraestructura misma de soportar
tal cantidad de internos, lo que habria perjudicado los servicios bésicos -
como el acceso al agua, alimentacién, sanitarios, ventilacién adecuada, poco
espacio de desenvolvimiento etc. - Bajo este contexto, los reclusos realizaron
un motin. En este sentido, los funcionarios de seguridad respondieron
utilizando una fuerza desproporcionada, lo cual llevé a que se produjera un
incendio que acabé con la vida de un total de 8 personas y dejé heridas a 11
personas. Ante tal situacién de gravedad, la CIDH solicité expresamente que
el Estado venezolano adoptase todas las medidas necesarias para garantizar los
derechos humanos de todos los reclusos que hacian vida dentro de este centro
de detencién mediante la publicacién de esta medida cautelar se buscaba
proteger la vida e integridad personal de quienes se encontraban en dicho
espacio'”, pese a dicho otorgamiento, hasta la presente fecha, la situacién en
dicho centro de detencidn, no ha presentado mejoria alguna.

2. Centro de Arresto y Detenciones Preventivas de
Cabimas, conocido como “Retén de Cabimas”

Ubicado en el sector La Misién, parroquia Ambrosio del municipio
Cabimas, en el estado Zulia, la Comisién habria emitido esta medida cautelar
a favor de dicho centro de detencién policial, signada bajo el N° 23-20 con
fecha del 06 de febrero de 2020'%, la medida fue solicitada como respuesta a
los eventos de riesgo a la poblacién reclusa, por lo que nos permitimos citar un
extracto del contenido de la resolucién emitida por la Comisién.

“La comisién estima que desde el estdndar prima facie aplicable se hallaba
suficientemente establecida la existencia de una situacién de grave riesgo
para los derechos a la vida, integridad personal y salud. Al momento de
hacer dicha determinacién, la Comisién considera como beneficiarios no
solo a las personas privadas de su libertad, sino a las personas que laboran en
el centro, asi como a quienes ingresen en calidad de visitantes, en tanto los
eventos de riesgo identificados podrian materializarse en perjuicio de todas

122 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién 26/16. Medida Cautelar
No.260-16. Asunto Centro de Coordinacién Policial General José Francisco Bermtidez
respecto de Venezuela 26 de abril de 2016. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/pdf/2016/MC260-16-Es.pdf

123 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién 15/2020. Medida
Cautelar No. 23-20. Asunto Centro de Arresto y Detenciones Preventivas de Cabimas
respecto de Venezuela (“Retén de Cabimas”). Disponible en: https://www.oas.org/es/

cidh/decisiones/pdf/2020/15-20MC23-20-VE.pdf
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las personas que puedan encontrarse por diversas razones en el Centro de
Arresto y Detenciones Preventivas de Cabimas. En lo que se refiere al requisito
de urgencia, la Comisién considera que se encuentra cumplido ya que los
hechos descritos, ante los multiples factores de riesgo, y los recientes actos de
violencia armada ocurridos en el centro, permiten apreciar la existencia de una
situacién de riesgo actual que requiere la adopcién de medidas inmediatas a
favor de las personas que se encuentran en dicho lugar, a efecto de prevenir
que continten las condiciones informadas, y se produzcan nuevos hechos de
violencia, que puedan inclusive tener un mayor alcance, en cuanto al requisito
de irreparabilidad, la Comisién sostiene que se encuentra cumplido, en la
medida que la potencial afectacién a los derechos a la vida, integridad personal
y salud constituye la maxima situacién de irreparabilidad.

Finalmente, respecto a las Personas Beneficiarias la Comision declara que las
personas beneficiarias son los hombres y mujeres privados de su libertad en el
Centro de Arresto y Detenciones Preventivas de Cabimas, asi como de quienes
alli laboran y de quienes ingresen en calidad de visitantes, todos los cuales son
susceptibles de identificacion en los términos del articulo 25'* del Reglamento de

la Comision Interamericana de Derechos Humanos
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Respecto a este ultimo centro de coordinaciéon policial identificado,

es necesario indicar que fue cerrado para posteriormente ser demolido a

finales del mes de octubre 2021, como decisién de las autoridades locales del

estado Zulia dando como resultado que la poblacién reclusa fuese trasladada

o liberada, segin fuese la decisién tomada por los érganos de justicia que

actuaron en dicho cierre, pese a esto desde nuestra organizacién hemos

identificado dos puntos neurélgicos y que resehamos con gran preocupacion,
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Articulo 25. Medidas cautelares. “1. En caso de gravedad y urgencia y toda vez que resulte
necesario de acuerdo a la informacion disponible, la Comision podrd, a iniciativa propia o
a peticion de parte, solicitar al Estado de que se trate la adopcion de medidas cautelares para
evitar danos irreparables a las personas. 2. Si la Comision no estd reunida, el Presidente, o
a falta de éste, uno de los Vicepresidentes, consultard por medio de la Secretaria Ejecutiva
con los demds miembros sobre la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior. Si no fuera
posible hacer la consulta dentro de un plazo razonable de acuerdo a las circunstancias, el
Presidente tomard la decision, en nombre de la Comision y la comunicard a sus miembros.
3. La Comision podrd solicitar informacion a las partes interesadas sobre cualquier asunto
relacionado con la adopcion y vigencia de las medidas cautelares. 4. El ororgamiento de rales
medidas y su adopcion por el Estado no constituirdn prejuzgamiento sobre el fondo de la
cuestion.”

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Aprobado por la Comisién en su
109° periodo extraordinario de sesiones celebrado del 4 al 8 de diciembre de 2000, y
modificado en su 116° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 7 al 25 de octubre de
2002). Disponible en: https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Reglamento

CIDH.pdf
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el primero de estos, es que el desalojo, traslado y conjunto de libertades
otorgadas, se dieron de forma contraria a los mecanismos consagrados en la
normativa nacional para este tipo de circunstancias, por lo que la ubicacién de
la poblacién reclusa beneficiada por la medida resulta desconocida, sin dejar
a un lado que existen discrepancias entre las cifras oficiales y las obtenidas por

el OVP durante la supervisién de este recinto'*

y el segundo items es que
en concordancia con lo indicado anteriormente, con respecto a los internos
que han sido trasladados a otro recinto, la medida cautelar otorgada por la
comision debe acompanarlos en todo momento durante el tiempo que se
encuentren recluidos, sin distincién del lugar de detencién en virtud de que las
personas ahi albergadas son plenamente identificables, toda vez que se deben
tener los registros correspondientes de la poblacién reclusa y sus beneficios, al
respecto podemos identificar la postura dada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en un caso similar ocurrido en la regién, especificamente
en Brasil, en el que la poblacién beneficiaria, habria sido trasladada de recinto
carcelario'”’.

“Que en el presente caso fueron ordenadas medidas urgentes de proteccion a favor
de las personas que se encontraban recluidas en la Penitenciaria de Araraquara, o
que pudieran ingresar a ella en el fituro, en calidad de reclusos o detenidos (supra
Visto 4). En la audiencia piblica celebrada el 28 de septiembre de 2006 el Estado
informd que tranfirid a otros centros penitenciarios a las personas antes recluidas en
la Penitenciaria de Araraquara. Sin perjuicio de lo anterior, los beneficiarios
de las medidas son identificables, y representan aquellas personas a favor
de quienes, el 28 de julio de 2006, se ordend la adopcion de medidas de
proteccién cuando estaban recluidas en la Penitenciaria de Araraquara,
independientemente de que haya cambiado el lugar de su detencion, ya que
su custodia sigue estando bajo la responsabilidad del Estado”. (Negritas
afiadidas)

Por lo que el principio aplicable parte de la postura sostenida por el sistema
interamericano de derechos humanos.

126 Observatorio Venezolano de Prisiones. (29 de octubre de 2021). “En el retén de Cabimas

no dan las cuentas”. Disponible en: https://oveprisiones.com/en-el-reten-de-cabimas-no-

dan-las-cuentas/

127 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién, de 30 de septiembre de
2006. Solicitud de Medidas Provisionales presentada por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos respecto del Brasil a favor de las personas privadas de libertad
en la Penitenciaria “Dr. Sebastido Martins Silveira” en Araraquara, Sio paulo, Brasil.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/araraquara_se_03.pdf
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“(...) la regla general seria que debe individualizarse a las personas que podrian
ser beneficiarias de las medidas. No obstante, el Tribunal ha entendido que
existen situaciones donde no es posible individualizar plenamente a todas
las personas que corren riesgo, pero que existen criterios para identificarlas o
determinarlas. Generalmente estas situaciones han estado ligadas a casos donde
una pluralidad de personas corre un riesgo por pertenecer a determinado
grupo o comunidad, como lo serfa el caso de comunidades indigenas o
personas privadas de la libertad en un centro de detencién. Al respecto, la
Corte ha ordenado en diversas oportunidades que: “la proteccién de una
pluralidad de personas que no han sido previamente nominadas, pero que
si son identificables y determinables y que se encuentran en una situacién de
grave peligro en razén de su pertenencia a un grupo o comunidad.”

Los criterios para la identificacién o determinacién de las personas han
dependido del tipo de grupo o comunidad que haya solicitado las medidas, pero
g q y
en términos generales se han tenido en cuenta variables como las siguientes: i)
que sean personas que se encuentran recluidas en un centro de detencién o que
pueden ingresar en el futuro en calidad de internos o que ingresen, normal o
eventualmente, ya sea como funcionarios o visitantes, al centro penitenciario
i

de referencia; ii) que sean personas que se encuentren en las sedes de un
determinado medio de comunicacién o que se hallen vinculadas a la operacién
periodistica de dicho medio, o iii) que constituyan una comunidad organizada
y ubicada en un lugar geografico determinado'®. (...)”

128 Alexandra Sandoval Mantilla. (2016). Coleccién del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Estdndares de las medidas provisionales en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Pag 31- 34. México. Disponible en:http://www.cedh-durango.
org.mx/biblioteca/documentos/SISTEMA INTERAMERICANO DH/Coleccion

Sistema Interamericano F-14.pdf
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CAPITULO X

Casos ante instancias Internacionales

representados por el OVP

En su misién de defender los derechos humanos de todas las personas
privadas de libertad, el OVP ha acompanado a victimas de estas graves
violaciones ante organismos internacionales en la bisqueda de una genuina
justicia que lamentablemente en los tribunales venezolanos no se ha podido
obtener. En este sentido, procedemos a senalar los 3 casos que fueron elevados
a los sistemas de proteccién universal y regional y su estatus actual de
cumplimiento.

1. Casos representados por el OVP ante el Comité de
Naciones Unidas contra la Tortura

El primero de los casos corresponde a lo ocurrido con la desaparicién del
interno Francisco Guerreo Larez. El Sr. Guerrero habia sido condenado a 13
afos de prision en la PGV tras la imputacién de un cargo de robo agravado
en el afio 1997. A un solo afio de cumplir en su totalidad con la pena para
ser liberado, en el 2009 se declaré su desaparicién, donde las autoridades
indicaron que el Sr. Guerrero habia escapado.

Estas declaraciones resultaron poco fiables ¢ insuficientes para los familiares,
quienes ante la urgente necesidad por conocer sobre la suerte y paradero
del Sr. Guerrero, procedieron a agotar todas las vias internas de obtencién
de justicia. Ante la ausencia de respuesta por parte del Estado venezolano,
quien se supone tenia la custodia y resguardo de la victima, sus familiares,
representados por el OVP, acudieron a instancias internacionales.

En este sentido, el 15 de mayo de 2015 el Comité de Naciones Unidas
Contra la Tortura emitié una decisién de fondo, convirtiéndose en la primera
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decisién que adopta el organismo sobre la desaparicién de presos en cdrceles
venezolanas. En dicha decisién el Comité insté al Estado venezolano a que'®:

“a) inicie una investigacion exhaustiva y efectiva sobre las circunstancias
que rodearon la desaparicion del Sr. Guerrero Larez en la PGV: b) procese,
Juzgue y castigue a los responsables de las violaciones cometidas; ¢) conceda una
indemnizacion y rehabilitacion de conformidad con la Convencion al Sr. Guerrero
Larez’

Asimismo, dicho Comité lamentd la falta de cooperacién del Estado
Venezolano en el envio de informacién. Recordando que, en virtud de la
Convencién contra la Tortura, Venezuela estd obligado a proporcionar al
Comité explicaciones o declaraciones por escrito que aclaren el asunto y
expongan, en su caso, las medidas que haya adoptado para poner remedio a la
situacion'?. Situacién de silencio que hasta la fecha se mantiene.

2. Casos representados por el OVP ante la Corte IDH

2.1 Caso Olivares Muiioz y Otros vs. Venezuela, “Masacre de Vista
Hermosa”

Los internos del Internado Judicial de Ciudad Bolivar, conocido también
como la Cércel de Vista Hermosa, fueron victimas de la brutal violencia por
parte de funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) el 10 de
noviembre de 2003, una matanza que al dia de hoy es conocida como la
masacre de Vista Hermosa.

Los miembros de la GNB que irrumpieron en la cdrcel procedieron a hacer
uso injustificado de la fuerza letal mediante armas de fuego y golpizas con
objetos contundentes a las personas privadas de libertad, siendo el resultado de
los actos de violencia desmedida la pérdida de vidas humanas de internos, los
Sres.: Orlando Edgardo Olivares Mufoz, Joel Ronaldy Reyes Nava, Orangel
José Figueroa, Héctor Javier Mufioz Valerio, Pedro Ramén Lépez Chaurdn,
José Gregorio Bolivar Corro y Richard Alexis Nafiez Palma.

129 Comité contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de la ONU, sentencia (15 de mayo de 2015). Decisién adoptada por el Comité en su
540 periodo de sesiones (20 de abril a 15 de mayo de 2015), Disponible en: https://bit.
ly/3tXeP]6

130 Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas. (2015). Ibidem cit.
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Tras acudir a las instancias nacionales y no conseguir una respuesta
oportuna y que se correspondiera con la gravedad de los hechos, el 08 de
abril de 2019, la CIDH, en conjunto con el OVP, logré la presentacién del
presente caso ante la Corte IDH, a fin de establecer la responsabilidad de los
funcionarios pertenecientes al destacamento 81 de la GNB que intervinieron
en los hechos. Finalmente, la Corte IDH sentencié el 10 de noviembre de
2020"" la responsabilidad internacional del Estado venezolano por la violacién
al derecho a la vida de los 7 fallecidos y al derecho a la integridad personal de
otros 27 que resultaron lesionados ese dia.

La Corte IDH determiné que las muertes y lesiones fueron producto del
empleo de la fuerza excesiva y desproporcionada por parte de los agentes
estatales, lo que constituyen ejecuciones extrajudiciales. Igualmente, concluyé
que en la investigacién efectuada el Estado falté a la debida diligencia y que
los hechos, desde la fecha de su consumacion, no han sido esclarecidos, por
cuanto no se han identificado responsables ni se ha proveido una reparacién
a las victimas.

De manera que, debido al dafo ocasionado por el incumplimiento del
Estado venezolano en sus obligaciones asumidas internacionalmente, la Corte
IDH dispuso diversas medidas de reparacion a fin de retribuirles a las victimas.
Estas medidas ordenadas por la Corte IDH, entre otras, consisten en:

1. Obligacién de reiniciar con la debida diligencia la investigacién y proceso
penal.

2. Medidas de rehabilitacién consistentes en brindar gratuitamente
tratamiento médico y psicolégico y/o psiquidtrico a las 27 victimas
lesionadas y a los familiares de las 7 victimas fallecidas.

3. Medidas de satisfaccién que versan en la publicacién de la sentencia
en un plazo de seis meses y en un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional.

4. Garantias de no repeticién, por el cual el Estado venezolano, en un plazo
razonable, deberd adecuar su normativa interna, a lo considerado sobre un
personal civil especificamente capacitado para el desarrollo de las labores

131 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia (10 de noviembre de 2020).
Caso Olivares Mufioz y Otros vs. Venezuela, (Fondo, Reparaciones Y Costas). Disponible
en: heeps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 415 esp.pdf
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penitenciarias, distinto a los cuerpos policiales y militares, encargados de la
seguridad y custodia y vigilancia interna y externa.

5. Indemnizaciones compensatorias, estableciendo la Corte IDH los montos
totales que el Estado deberd pagar a las victimas por concepto de dano
material y a su vez el monto a pagar por concepto de dafno inmaterial. A
ello se dio el plazo de 1 afo.

De forma inexcusable, y habiendo transcurrido un poco mds de un
afio desde que la Corte se refirié a estas medidas, el OVP en su funcién de
representante de las victimas, ha verificado que el Estado no ha realizado
ninguna de las acciones mencionadas para resarcir el dano de las victimas, ni
desde la mds sencilla que es la publicacién de la sentencia en la pdgina web
del Ministerio Pdblico ni un reconocimiento publico de su responsabilidad.
Queremos resaltar ademds que no se ha hecho alusién alguna sobre la sentencia
ni sobre los pasos para cumplir lo dispuesto por la Corte IDH, lo que pone
de manifiesto la ausencia de voluntad politica por promover y proteger los
derechos humanos.

Incluso, hallamos preocupante que, en el afo de estudio, el Estado ha
adoptado medidas que difieren y contrarian por completo lo requerido por
la Corte IDH, como es el caso comentado uz supra de la reforma del COP,
en el que ahora se encomienda la labor de vigilancia y custodia externa de los
centros penitenciarios a la PNB'?%.

2.2 Caso José Gregorio Mota Abarullo y otros vs. Venezuela
“INAM de San Félix”

El dltimo caso llevado ante instancias internacionales corresponde al caso
de las tragicas muertes de José Gregorio Mota Abarullo, Gabriel de Jests Yéfiez
Sdnchez, Rafael Antonio Parra Herrera, Cristidn Arnaldo Molina Cérdova
y Johan José Correa, el 30 de junio de 2005 en el Centro de Tratamiento
y Diagnéstico “Monserior Juan José Bernal” adscrito al Instituto Nacional de
Atencién al Menor (INAM) en San Félix, estado Bolivar. Dichas muertes
fueron consecuencia de un incendio que se origind en una de las celdas del
centro penitenciario.

En este sentido, el OVP acompand y asesoré a los familiares de los
adolescentes que murieron por asfixia mecdnica, sofocacién y con quemaduras

132 Ver mds en: Capitulo I, apartado B.1: nueva reforma del COP y el COPP del presente
informe.
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en el 90% de su cuerpo, siendo el 18 de noviembre de 2020 cuando la Corte
IDH sentencié el incumplimiento del Estado venezolano de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, en lo que respecta al derecho a la vida
y al derecho a la integridad personal de los 7 adolescentes fallecidos bajo su
custodia. Ante este incumplimiento, la Corte establecié una serie de medidas
de reparacién, entre ellas la':
1. Obligacién de impulsar y continuar con las investigaciones necesarias
para juzgar y sancionar a los responsables de las muertes y lesiones de los

internos del INAM.

2. Medidas de rehabilitacién, donde se ordené al Estado brindar de manera
gratuita, en un plazo de seis meses tras la confirmacién de la victima,
tratamiento psicolégico y/o psiquidtrico a las victimas.

3. Medidas de satisfaccién consistentes en la publicacién de la sentencia en
un plazo de seis meses tanto en la Gaceta Oficial, en un diario y en la
pagina del MPPSP.

4. Indemnizaciones compensatorias, estableciendo la Corte IDH los montos
totales que el Estado deberd pagar a las victimas por concepto de dano
material y dafio inmaterial.

Al igual que lo acontecido con el caso de Vista Hermosa, el OVP constaté
que para el ano 2021 el Estado venezolano contintia pendiente en su
cumplimiento con lo dispuesto por la Corte IDH en sus sentencias. En tal
sentido, injustificadamente el Estado se ha abstenido de publicar la sentencia
en la pigina web del MPPSP, siendo esta una de las formas mds bdsicas
para resarcir los perjuicios ocasionados, y que permite a los familiares de las
victimas conocer y dar a conocer las circunstancias en las que se cometieron las
violaciones a los derechos humanos, o su defecto, hacer un pronunciamiento
publico, omisiones que evidencian la deliberada e intencionada indiferencia
que mantienen las autoridades venezolanas con relacién a sus obligaciones
internacionales en materia de derecho a acceso a la justicia y a la verdad, ambas
originadas de la impunidad en que se mantienen estos graves hechos cometidos
contra los privados de libertad, incluso cuando han sido reconocidos por los
organismos internacionales.

133 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia (18 de noviembre de 2020).
Caso Mota Abarullo y Otros vs. Venezuela, (Fondo, Reparaciones Y Costas). Disponible
en: heeps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 417 esp.pdf
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CAPITULO XI

Silencio en el presupuesto penitenciario

El Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario, a cargo
de Mirelys Zulay Contreras Moreno, es el 6rgano encargado de la direcciéon
administrativa del sistema penitenciario nacional, de alli que este ente, a través
de sus funcionarios encargados realicen la destinacién de los fondos y partidas
monetarias que han sido aprobados por el presupuesto nacional - que por
mandato constitucional corresponde a la Asamblea Nacional, segtin el articulo
187 numeral 6'*- dentro del cual se asignan fondos a dicho ministerio, los
cuales en teorfa deberfan ser distribuidos a todos y cada uno de los Centros
Penitenciarios e Internados Judiciales del Pais. Pero la opacidad imperante en
Venezuela respecto a la transparencia presupuestaria, impide conocer a detalle
alguna de las cifras o montos aprobados para la poblacién reclusa nacional,
esta situacién de incertidumbre, escala también a los espacios de detencién
preventiva o calabozos policiales, los cuales se ven afectados de forma indirecta
0 no, debido a que al no estar constituidos como espacios reconocidos como
penitenciarias, el mantenimiento de sus infraestructuras y poblaciones alli
albergadas, pasan a ser una carga de los organismos de seguridad nacional
o cuerpos policiales, situacién que no se encuentra consagrada en ningtn
supuesto normativo, dejando a estos grupos totalmente desprotegidos en
cuanto al suministro de sus elementos bdsicos de supervivencia, como
alimentos, articulos de higiene personal y demds enseres.

Ahora bien, la planificacién presupuestaria carcelaria, deberia consagrar
el costo de al menos tres alimentos diarios por cada uno de los privados de
libertad a nivel nacional, los insumos de higiene personal, el uniforme destinado
a la clasificacién e identificacién de los internos, el material destinado al

134 Articulo 187 CRBV. “Corresponde a la Asamblea Nacional:

(...) 6. Discutir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de ley concerniente al
régimen tributario y al crédito piiblico.”
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esparcimiento de las poblaciones reclusas como los equipos deportivos, los
salarios del personal de custodia, salud y capacitacién dentro del recinto, los
insumos médicos y medicinas necesarias dentro del drea de salud de cada recinto,
entre muchas otras aristas que comprenden el albergan a un individuo tras las
rejas en condiciones idéneas, que a la larga, permitan la reinsercién del detenido
dentro de la sociedad, pero la realidad resulta totalmente opuesta, debido a que
como lo indicamos anteriormente, el presupuesto penitenciario es totalmente
desconocido, al menos para las organizaciones de la sociedad civil.



Conclusiones finales y recomendaciones

El “Informe Anual 2021: la crisis del sistema penitenciario un reflejo del
abandono del Estado”, plasmé en las anteriores lineas un bosquejo general de
la problemitica carcelaria, la cual, crea en el lector de la presente investigacion
una especie de Déjd vu al ser continuas y agravadas, afio tras afo las denuncias
y sefialamientos de las condiciones de reclusién en el pais; pero la realidad, es
que las carencias de la poblacién reclusa venezolana no han sido atendidas por
las autoridades competentes en materia penitenciaria.

Es por ello, que en el contenido de cada capitulo a lo largo de este trabajo,
se ilustran las aristas que comprenden encontrarse privado de libertad en
Venezuela, cada cifra aqui indicada ha sido obtenida gracias a una ardua labor
minuciosa realizada a través de lo largo y ancho del territorio nacional, por
parte de los coordinadores regionales, equipo de periodistas y demds integrantes
de la organizacién, quienes tienen el norte de constatar las carencias in situ
de un régimen penitenciario en decadencia, que se enarbola al identificarse
como “humanitario”, mientras son miles las personas privadas de libertad
en Venezuela, victimas de un sistema de justicia plagado de irregularidades,
en donde se violan de forma sistemdtica los derechos inherentes a estos
individuos, dejando a un lado el debido proceso, las garantias judiciales y otras
obligaciones o vinculos existentes entre el Estado como responsable de estas
poblaciones denominadas vulnerables y cada uno de sus integrantes.

Cada dia que transcurre, la privacion de libertad en Venezuela, constituye
un incremento en los riesgos hacia la vida e integridad personal, a razén de la
inmersiva crisis evidenciada en un sistema colapsado por los elevados indices
de hacinamiento, la proliferacién incesante de enfermedades —las cuales en
algunos casos se crefan ya erradicadas como—, los déficits de alimentacidn,
la ausencia de tratamientos médicos o controles de salud de rutina e incluso
la frégil linea existente entre la vida y la muerte, impuesta por los “Pranes”
quienes han controlado la mayorfa de las cdrceles del pais ante la mirada
omisiva de un Estado ausente.
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La desatencién en la obligacién de garantizar del Estado venezolano
con respecto a las personas privadas de libertad, constituye un elemento
neurélgico para que circunstancias como la negacién de alimentos, el aumento
de porcentajes afio tras afio de personas fallecidas por condicién salud, la
existencia de armas de fuego y tréfico de drogas, la violencia intra carcelaria,
el indice de personas en condicién de procesados que ha superado por afio
el porcentaje de aquellas personas ya sentenciadas, la inexistencia politicas
de cardcter inclusivo con respecto a las personas LGBTIQ+ y los actos de
corrupcién por parte de los oficiales destinados a la custodia y resguardo de
las personas detenidas se hayan convertido en fuentes lucrativas de ganancias
ilicitas a costa de la necesidad de las personas en prision y sus familiares.

Los familiares de los internos cumplen dentro de esta entramada y
deficiente gestién penitenciaria el rol de victimas, puesto que son ellos los
que deben lidiar con el alto costo de largos traslados desde sus domicilios
hasta los sitios de reclusién de sus allegados, costear la alimentacién de los
privados de libertad y cualquier otro derecho disfrazado de beneficio que estos
tltimos puedan recibir. Aunado a esto, deben digerir ademds las innumerables
vejaciones y maltratos a las que son expuestos por parte de los cuerpos de
seguridad ciudadana que controlan el ingreso a los Centros Penitenciarios,
sometiéndose a cédigos de vestimentas impuestos de forma arbitraria para
poder cumplir con la entrega de paqueteria o la visita de su ser querido, segtin
fuese el caso.

Este contexto social de la situacién de las personas en prisién se desarrolla
en un ambiente convulsionado por los efectos de la Emergencia Humanitaria
Compleja donde se han evidenciado una serie de denuncias -entre ellas,
huelgas de hambre prolongadas- en razén de los incumplimientos a las
garantias judiciales y todas aquellas obligaciones relacionadas con el ejercicio
de derechos que tienen tanto las personas privadas de libertad como sus
familiares.

Los organismos internacionales destinados a la defensa y proteccién de
los derechos fundamentales de los grupos vulnerados, entre los que destacan
las personas privadas de libertad, han creado instrumentos normativos que
establecen aspectos esenciales en la preservacion y garantia de las condiciones
minimas que deben poseer cada espacio de reclusién en la regién. Ante esto,
Venezuela se encuentra sumamente distante de las politicas y estdndares
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internacionales destinados a preservar la vida e integridad personal de las
personas privadas de libertad.

Desde el OVP, hemos podido constatar que pese a las denuncias,
recomendaciones y demds acciones intentadas frente al Estado, este no ha
realizado atencién a las PPL que por su condicién se encuentran en una
situacién de desfavorecimiento o riesgo inminente.

Finalmente, el OVP considera oportuno convidar a los organismos
nacionales competentes en la materia penitenciaria, para que den pie aacciones
reales y con contenido humanitario, que conlleven a la regularizacion de las
condiciones de reclusién dignas en el pais y se garantice ademds el elemento
de reinsercién presente en todo proceso de privacién de libertad. Es por ello
que a continuacion, desde nuestra organizacién y tras el trabajo en conjunto
de un equipo multidisciplinario compuesto por profesionales de gran nivel,
hemos elaborado una serie de recomendaciones destinadas a las instituciones
estatales, como las tinicas capacitadas de apalear la crisis penitenciaria que hoy
afronta el pais, una crisis sustentada con los indices més altos de enfermedades,
reincidencia, mortalidad, hacinamiento y deficiencia alimentaria registrado en
estos 24 afios de gestién gubernamental:

* Instamos al Estado venezolano al cumplimiento de su posicién de garante
frente a las personas privadas de libertad del pais, en atencién a resguardar
su vida e integridad personal.

* Instamos al Estado venezolano a asegurar el pleno respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, contenido en el marco de
proteccién nacional e internacional.

* Exhortamos al Estado venezolano a que cesen todo tipo de pricticas,
omisiones y cualquier otro tipo de conductas dirigidas a afectar la vida e
integridad personal de las personas privadas de libertad asi como de sus
familiares.

* Instamos al Estado venezolano a realizar una investigacién completa,
imparcial e idénea de cada uno de los hechos irregulares suscitados en
las prisiones del pais, en especial atencién a las principales denuncias
plasmadas en el presente informe de: torturas, tratos, crueles, degradantes
e inhumanos, muertes, denegacién de alimentos y atencién a la salud y
actos de corrupcién.

* Instamos al Estado venezolano a garantizar un enfoque basado en
derechos humanos en atencién especial e interseccionalidad de los grupos
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en situacién de mayor vulnerabilidad: mujeres en prisién, personas
LGBTIQ+, adolescentes infractores de la ley penal, personas pertenecientes
a la comunidad indigena, personas con discapacidad y adultos mayores.
Considerando la regulacién de una normativa con criterios inclusivos y a
través de la cual se garantice de forma veraz, el principio de igualdad legal
consagrado en el texto constitucional, dicha regulacién permitird, combatir
y prevenir los actos discriminatorios, estigmatizaciones, maltratos y demds
actos contrarios a la dignidad humana. Asi como impulsar capacitaciones
al personal de custodia y resguardo que propicie un enfoque de derechos
humanos de dichos grupos.

Exhortamos al Estado venezolano a evaluar, implementar y/o considerar
los aportes de los distintos actores de la sociedad civil asi como mantener
distintos espacios de discusién y/o participacién activa con la sociedad
civil para atender los asuntos relacionados con la situacién de derechos
humanos.

Instamos al Estado venezolano a incorporar un andlisis de perspectiva de
género en la legislacion, politicas publicas y cualquier otro acto del ¢jercicio
del Poder Publico para que se reconozca las necesidades diferenciadas de
las mujeres privadas de libertad, considerando con especial énfasis: la salud
de las mujeres en prisién, situacién de los nifios y nifias que permanecen
con sus madres en prisién, las mujeres embarazas y en periodo de lactancia.
Exhortamos al Estado venezolano a implementar la creacion,
reacondicionamiento y cuidado diario de todos aquellos espacios dirigidos
a las personas para reducir las condiciones de hacinamiento, insalubridad
y cualesquiera otras circunstancias que afecten al proceso de reinsercion
social.

Exhortamos, al Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario
para que articule, elabore y gestione todas las medidas necesarias, en
conjunto con el Ministerio del Poder Popular para la Salud y el Ministerio
del Poder Popular para la Alimentacién, para atender la crisis generalizada
referente a estos temas en los centros de reclusién, impulsando programas
que permitan la atencién médica y el acceso de medicamentos de forma
continua, y evaluacién médica dentro de todos los centros penitenciarios
del pais, de forma urgente, con el fin de diagnosticar y tratar el alto indice
de enfermedades que surgen en estos espacios de reclusién, ademds de
acondicionar y dignificar, el personal médico, de enfermeria y espacios
asistenciales de salud, en cada centro de detencién a nivel nacional.
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Instamos al Estado venezolano al efectivo cumplimiento del derecho a la
alimentacién de las personas privadas de libertad, impulsando programas
que controlen, supervisen y garanticen la distribucién de alimentos en los
recintos carcelarios del pais, en atencidn a las 3 comidas diarias y al indice
calérico necesario.

Instamos al Poder Judicial venezolano, proporcione el acceso a la justicia
a las personas privadas de libertad, garantizando las debidas garantias y
protecciones judiciales reconocidas en la legislacién nacional y en el
derecho internacional. En atencién a enfrentar: el retardo procesal, el
incumplimiento de la separacién y clasificacién de las PPL de acuerdo a su
situacion juridica, las dilaciones de las actuaciones procesales, diferimientos
de las audiencias, la falta de comparecencia de los actores procesales a las
audiencias, la falta de traslado, los actos de corrupcién que envuelven el
sistema de justicia penal y el seguimiento de los beneficios procesales y
libertades otorgadas conforme a la legislacién nacional.

Instamos, al Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario
para que, en atencion a un actuar transparente y sujeto a derecho, comience
a realizar la publicacién y difusién del presupuesto penitenciario, aunado a
que en prima facie, es necesario que se realice un incremento en las partidas
presupuestarias destinadas a la alimentacién exclusiva de la poblacién
reclusa nacional. Esto en razén de que se ha visto gravemente afectado el
acceso a los alimentos a través del gobierno encargado, en vista de que los
indices caléricos y de consumo, no son acordes a los requerimientos diarios
de una persona adulta, promedio, debiendo ser suplidas estas carencias en
la comida por sus parientes y seres queridos.

Instamos, al Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario
para que, en conjunto con los organismos de seguridad nacional,
realicen planes de intervencién en los recintos penitenciarios, a los fines
de acabar con los monopolios delictivos que reinan en estos espacios de
reclusién, en donde los lideres negativos “Pranes” mantienen el control
de las comunidades reclusas a través del manejo de armas de fuego, actos
de violencia y coaccién, en donde se pretende “brindar” una supuesta
“proteccion” ante el cobro de altas sumas de dinero, denominadas “Causas”,
dicho esto, hacemos la salvedad, en que nada de estas circunstancias se
encontrasen sobre la mesa, si el Estado no fuese participe y cémplice de
estos sistemas delictivos.
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No puede juzgarse a una nacién por la manera
en que trata a sus ciudadanos mds ilustres,
sino por la dipensadosa los mds marginados:
SUS Presos.

Melson Mandela



